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Riscul major cu
care se confruntd

Republica Moldova

este de naturd internd

ABSTRACT:

FACTORII DE RISC CE AFECTEAZA
RepuBLIcA MoLbovAa

Multitudinea de riscuri care ameninta in ultimul timp securi-
tatea Republicii Moldova nu poate sd nu ridice problema capa-
citatii statului de a le face fatd, in conditiile crizei economice
mondiale si a procesului de transfer de putere ce are loc la Chi-
sindu. Diverse argumente concurd pentru a ardta starea sporitd
de vulnerabilitate in care se giseste Republica Moldova. In
primul rind, riscul major cu care se confrunta Republica Mol-
dova este de naturd internd. Criza politicd si imposibilitatea
alegerii presedintelui ar putea antrena un nou ciclu electoral si
inscrie Moldova pe orbita unor alegeri parlamentare continue,
astfel reprezentind un pericol care nu poate fi trecut cu vede-
rea. Este de remarcat in acest sens predominarea factorului in-
tern asupra factorului extern in evaluarea pericolelor iminente
la adresa securitatii Republicii Moldova. Acest fapt contras-
teazd cu studiile realizate anterior care au pus in permanenta
accentul pe factorul extern ca fiind predominant in periclita-
rea situatiei interne a statului. Este suficient sd ne uitam peste
tematica studiilor realizate anterior in domeniul securititii na-
tionale pentru a constata deplina intiietate a cercetdrilor axate
pe conflictul transnistrean, problema frontierelor, implicarea
organizatiilor internationale — NATO, GUAM, CSI, OSCE,
sia statelor precum Rusia etc. Pentru moment, insd, exista o
intelegere a faptului ca provocirile fata de statalitatea Repu-
blicii Moldova sint rodul unor tensiuni locale, ele urmind a fi
solutionate printr-o mobilizare interni (dar, posibil, cu ajuto-
rul comunitdtii internationale). Acest fapt il subliniazd Prim-
ministru Vladimir Filat atunci cind insista asupra faptului ca
otrebuie si fim independenti in totalitate, fird angajamente
fata de unii sau algii”.!

Negocierile cu privire la alegerea presedintelui antreneazd un
numar mare de actori, fiind extrem de complexe si depinzind

de foarte multi factori. Complexitatea lor deriva din faptul ca,

1 http://www.stireazilei.md/news-1843
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desi, toate partile implicate in tratative, recunosc necesitatea
evitdrii alegerilor anticipate, fiecare din ele au o marja foarte
ingustd de manevre fiind, in anumite conditii, dispuse sd intre

in alegeri anticipate dar si nu accepte compromisul.

Este de remarcat ci criza politicd din Chisindu nu este indusa
din exterior, fiind, in mare parte, rezultatul imperfectiunilor
constitutionale legate de alegerea presedintelui tarii. Modifi-
cirile constitutionale operate in iunie 2000 care au recalibrat
sistemul politic din Republica Moldova, conferindu-i o alura
parlamentard, stau la baza blocajelor existente astdzi. Aceste
blocaje nu pot fi eliminate in timp util din cauza procedurii
complicate de modificare a constitutiei ce reclama cel putin
o jumatate de an. Din aceastd cauzd actorii politici sint con-
stringi sd transeze disputele lor folosindu-se de cadrul juridic
existent, neavind optiunea modificarii lui. Prin urmare, asis-
tdm la intrarea intr-un cerc vicios iesirea din care poate si se

producd doar pe calea medierilor si compromisurilor.

Alegerea presedintelui tdrii, desi extrem de importantd, este
doar un element din procesul de transfer al puterii ce are loc la
Chisindu. Chiar dacid pind la momentul dat nu existd premise
de a crede cd acest proces ar putea fi intrerupt, sistemul politic
intimpind in continuare numeroase piedici ce ar putea condu-
ce la subminarea lui: imposibilitatea destituirii anumitor per-
soane din functii sau, din contra, excesul in disponibilizarea
persoanelor cu functii de rispundere, tergiversiri generate de
incapacitatea atingerii compromisului in cadrul Aliantei pen-
tru Integrare Europeand, desemnarea unor persoane discuta-
bile in functii inalte, protestele stradale ale pensionarilor etc.
Toate aceste riscuri prezente nu au fost inventariate pind acum,
desi ele reprezintd un adevarat cilcii ai lui Ahile al regimului

politic constituit dupd alegerile din 29 iulie.

Criza economici este un alt subiect de maxima actualitate care
se suprapune peste riscurile politice. Economistii apreciazi ca
Republica Moldova a intrat in recesiune cu scaderi de aproxima-
tiv 6 - 7 % a PIB-ului. Aceasta crizd economici este alimenta-
ta si de o gestionare ineficienta a resurselor, datoratd procesului
electoral din tard. Potrivit declaratiilor oficialitdtilor moldovene
imediat dupd preluarea functiilor, deficitul bugetar pentru anul
2009 se ridica la 14% din Produsul Intern Brut sau la 8,5 miliar-
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Conditiondrile stricte
si negocierile purtate
cu oficialititile FMI
vorbesc, totusi, despre
Japtul ci Moldova se
afli incd, cel putin,
in categoria statelor
aflate sub tuteli

de lei. Ulterior, in urma interventiilor sale, guvernul a declarat ca
deficitul bugetar va constitui doar 9,5% din PIB ceea ce a insem-
nat o diminuare semnificativd datoratd in mare parte creditelor
contractate.? In aceste conditii, declaratia premierului cu privire
la faptul ca semnarea unui acord cu FMI reprezinta ,singura spe-
rantd a Republicii Moldova” reprezintd un indiciu al unei eviden-

te incapacititi a statului de a face fatd provocirilor economice.

In asemenea situatie, notiunea de ,failing state” (stat care esu-
eazd), chiar daca poate excesivd, surprinde anumite aspecte
ale realitatii din Republica Moldova. Un alt termen acreditat
ofragile state” (stat fragil) pare sa fie mai acceptabil pentru
sensibilititile autohrone. In tot cazul, indiferent de termenul
utilizat, aceste notiuni descriu situatia statelor ce au nevoie de
un tratament urgent pentru probleme interne. Acest tratament,
sub forma imprumuturilor si ajutoarelor, oferit, de obicei, de
donatorii externi, urmeaza sa fie, insi, gestionat de guvernele
locale aflate in dificultate atit din cauza populatiei traumati-
zate cit si din cauza lipsei de capacititi, vointa sau legitimitate
pentru infiptuirea reformelor.> In acest sens, termenii in cau-
zd acopera partial realitatea din Moldova, dar situatia nu este
comparabild cu cea a statelor esuate clasice. Evident, cd Mol-
dova nu poate fi comparata, sub acest aspect, cu astfel de state
falite (failed state) precum Afganistan, Irak, Somali, Liberia,
etc. Totodatd, aceastd clasificare include in categoria statelor
in curs de esuare (failing state) astfel de tari precum Indonezia,
Columbia, Sri-Lanca, Sudan si Nepal, adicd state care nu exer-
cita decit partial monopolul asupra exercitirii legitime a fortei
si a aplicarii politicilor fiscale.* Republica Moldova nu este
un caz clar din punctul acesta de vedere. Chiar daca functia
exercitdrii fortei legitime este zdruncinatd serios in Republica
Moldova, situatia aici este relativ stabila si nu inspird mari
nelinisti comunitatii internationale. Moldova va beneficia in
viitorul apropiat de un ajutor financiar substantial de peste
1 miliard de dolari furnizat doar de citre statele occidentale
(Impreuna cu FMI) ceea ce denotd ca comunitatea donatorilor
merge pe formula unui micro Plan Marshall pentru acest stat.

Acest ajutor atestd un credit de incredere in capacitatile statu-

2 http://www.voceabasarabiei.net/index.php/stiri/economic/5276-prim-ministrul-vladimir-filat-
a-participat-astzi-la-linia-direct-cu-cititorii-ziarului-komsomoliskaia-pravda-v-moldove

3 Tim Carrington, ,,Managing the recoverz of failing states”, Part 1, in www.theglobalist.com
06.10.2009

4 Viepux IIHekkeHep, «Pacnaa rocynapeTsa Kak miodanbHas yrposay, in Internationale Politik,
6/2003
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lui de a gestiona resursele financiare din partea organizatiilor
internationale, fapt care reflectd o certitudine ci Moldova se
afla inca pe linie de plutire. Cu toate acestea, conditionirile
stricte si negocierile purtate cu oficialititile FMI vorbesc, to-
tusi, despre faptul cd Moldova se afli inca, cel putin, in cate-

goria statelor aflate sub tutela.

Chiar daci oficialitdtile moldovene declard ca creditele FMI
reprezinta singurul colac de salvare pentru Republica Moldo-
va, situatia datd nu este caracteristica doar pentru statele sarace
de talia Moldovei, fiind aplicabili si statelor din Uniunea Eu-
ropeand. Roméinia la momentul dat negociazd o transi de 1,5
miliarde de euro, neacordarea cireia ar putea insemna intrarea
in imposibilitate de platd a salariilor si pensiilor a guvernului
Romaniei. Cu toate acestea, criza politicid de la Bucuresti si
cidderea guvernului Boc, 1i determind pe experti sa aprecieze
ca fiind 50/50 sansele acordarii acestei transe deoarece Fondul
conditioneazd disbursarea ei prin adoptarea bugetului pind pe
data de 10 decembrie, astfel existind un risc sporit de blocare
a achitarii salariilor si pensiilor.” Acest fapt atestd cd liniile de
demarcare intre statele slabe (weak states), statele pe cale de
a esua (failing states), statele falite (failed states) sint extrem

de subtiri si poroase, ficind greu de clasificat cazul Republicii

Moldova.

Totusi, putem vorbi despre o anumita stare de precaritate
aprofundatd sau de vulnerabilitate sporita in care se giseste
astizi Moldova, ceea ce n-ar trebui sd sune ca un verdict pen-
tru acest stat. Proliferarea problemelor, situatia caracteristica
fazelor de crizd, pune la incercare capacitatile statului de a
face fatd acestor provociri. Pind la urmai, diferenta dintre un
stat esuat si pe cale de a esua, pe de o parte, si un stat func-
tional, pe de alta parte, vizeazd abilitatea lui de a mobiliza
resurse si de a construi parteneriate in vederea depdsirii crizei
pe cont propriu. Astfel, statele care infaptuiesc reforme trebu-
ie sa dea dovada de trei elemente cruciale: 1) vointd politicd;
2) competente necesare si 3) legitimitate, tradusd in sprijinul
populatiei. Toate aceste trei elemente sint astdzi in constructie

in Republica Moldova.

In cadrul prezentului raport am inserat studii ce cuprind pa-

5 http://www.financiarul.ro/2009/11/03/tanasescu-transa-de-la-fmi-depinde-de-aprobarea-buge-
tului-inainte-de-10-decembrie-2009/
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tru teme sensibile ce contureazd domenii depozitare de riscuri
pentru securitatea Republicii Moldova: regional, politic, eco-

nomic si social.

Raportul semnat de Igor Munteanu, ,Instabilititi regiona-
le: deficit al modelului de transformare ori esecul elitelor?”
analizeazd situatia vecinilor Republicii Moldova — Ucraina si
Romania prin prisma interdependentelor existente si a efecte-
lor posibile de contagiune dintre state in masurd sd amplifice
sau sd diminueze riscurile interne ce ameninteaza securitatea
Republicii Moldova. Autorul insistd asupra ideii de interacti-
vitate in virtutea cireia orice modificare politica si economica
dintr-un stat din regiune poate avea efecte vizibile asupra veci-
nilor sai. De asemenea, in raport este inventariatd starea rela-
tiilor moldo-ucraniene i moldo-romane si identificatd agenda
problemelor comune. Autorul sugereazd o anumitd desincro-
nizare a acestor state datorata statutului lor diferit in raport
cu Uniunea Europeani, in pofida existentei unor similaritdti
izbitoare in ceea ce priveste instabilitatea politicd si starea de
tensiune generatd de contextul electoral. In opinia autorului,
mizele competitiei electorale in Republica Moldova si Ucraina
sint de ordin sistemic, fiind vaditd o anumita intirziere in pro-
movarea reformelor, in timp ce in Roménia conflictele politice
tin mai degrabd de stilistica discursivd a actorilor sdi. Din
aceastd cauzd, conflictele politice au subminat adoptarea legis-
latiei necesare pentru contracarea crizei economice in Ucraina
si Republica Moldova, acest lucru fiind mult mai putin vizibil
in Romania, in ciuda conflictului inversunat intre presedinte-

le Bisescu si majoritatea parlamentard nou-formata.

Principalele predictii inaintate de autor vizeaza normalizarea
relatiilor dintre Republica Moldova si statele vecine, atentia
Moldovei si Ucrainei fiind absorbitd de semnarea Acordurilor
de Asociere cu Uniunea Europeanid, fapt ce reclami o uriasa
investitie de resurse, energie si inteligenta politicd. Conturarea
acestei normaliziri, determinati in mare misurd de venirea
unei noi guvernari la Chisindu confirma accentuarea riscurilor
interne in detrimentul celor externe. Principalele provocari pe
care trebuie sa le infrunte in viitorul apropiat Ucraina si Mol-
dova — state care suportd constringerea unor factori structurali
similari — tin de relansarea relatiilor cu Fondul Monetar Inter-

national, depdsirea situatiei de paralizie si indecizie politicd,



asigurarea stabilitatii in ceea ce priveste realizarea procesului
de transfer al puterii, mentinerea cursului de integrare euro-

peand si atragerea de fonduri occidentale.

Raportul pe domeniul politic intitulat “Criza politica din Chi-
sindu si atractia rezultatelor suboptime”, realizat de Cornel
Ciurea, ia in calcul doua grupuri de factori de risc care ar pu-
tea in viitorul apropiat afecta prestatia guvernului moldovean,
conducind, la limitd, pind la o destabilizare a situatiei politice
din tara — impasul negocierilor dintre Alianta pentru Inte-
grare Europeani si Partidul Comunistilor din Republica Mol-
dova, pe de o parte, si riscurile interne ale AIE determinate
de rivalitati, interese clientelare si incongruente ideologice. In
opinia autorului, negocierile dintre AIE si PCRM se indreap-
td intr-o directie suboptimald din cauza lipsei de incredere
reciproca a actorilor politici si a incapacitdtii de a gasi solutii
pentru problema tratarii partii invinse. Rezultatul suboptim
este consecinta imposibilitatii distrugerii reciproce, fapt con-
firmat, in primul rind, de experienta politicd anterioard din
Moldova, situatie denumita in literatura de specialitate drept
"pluralism by default”. Aceasta situatie va condamna partidele
politice din Moldova la o confruntare acerba cu sanse minime
de iesire din acest cerc vicios al adversititii ireconciliabile.
Cele mai realiste scenarii par a fi cele care sugereaza fie alegeri
anticipate, fie fisurarea PCRM si atragerea unor voturi indi-
viduale pentru votarea presedintelui fird asentimentul parti-
dului. In ambele cazuri, existi riscuri mari de producere a

crizelor politice.

Situatia politicd din Moldova poate fi descrisd ca fiind insta-
bild politic si datoritd unor posibile jocuri si strategii politice
interne ale AIE care ar putea fi greu de descifrat, existind
pericolul formarii unor grupuri clienteliste orientate impotri-
va interesului public. Aceasta concluzie, avansati de autor, ia
in vedere experienta politicd din trecut a Republicii Moldova
si, In special, fragmentarea excesiva si recurenta conflictelor
intestine din interiorul Aliantei pentru Democratie si Refor-
me, aflata la guvernare in perioada 1998-2001. In raport sint
identificati urmatorii factori de risc ce ar putea genera fric-
tiuni in interiorul Aliantei: 1) factorul partidist, care atrage
atentia asupra centralizirii excesive a partidelor din Republica

Moldova si 2) factorul structural care ia in vizor congruenta
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Economia Moldovei
este in recesiune,

iar in 2009 PIB-

ul va fi in scidere

in comparatie cu
anul precedent,
reprezentind o scidere
nominald de 6% din

PIB

ideologicd a partidelor, slabiciunea centrului politic si cliente-
lismul politic. Raportul sfirseste printr-o serie de recomandari
ce sugereazd intensificarea medierilor dintre diverse compo-
nente ale esichierului politic si consolidarea interni a partide-

lor politice.

Partea economici a fost acoperitd de Alexandru Fala, raportul
ciruia “Impactul crizei asupra economiei Republicii Moldova”
reprezinta o radiografiere a siuatiei economice in momentul
preluarii guvernarii de cdtre AIE, oferind pronosticuri ale evo-
lutiei principalilor indicatori economici in viitorul apropiat.
Autorul sustine cd economia Moldovei este in recesiune, iar
in 2009 PIB-ul va fi in scadere in comparatie cu anul pre-
cedent, reprezentind o scidere nominald de 6% din PIB. Cu
toate acestea, datoritd evolutiilor pozitive din regiune, pre-
cum si datorita cresterii sezoniere a unor indicatori importanti
(PIB in trimestrul III si a veniturilor bugetare in trimestrul
IV), Moldova poate finisa anul cu rezultate economice mai
bune decit cele asteptate, rezultate care totusi denota o cide-
re considerabili. In acelasi timp, autorul analizeazi problema
mentinerii echilibrului bugetar, considerind-o drept sarcina
numirul unu pentru actuala guvernare. Autorul sugereaza ci
deficitul bugetului public national va fi de 4116 mil. MDL
in 2009, ceea ce, de fapt, reprezintd o limitd inferioara pentru
acest indicator, el, de fapt, putind avea si valori mai mari. in
aceste conditii, ajutorul extern este ,colacul de salvare” pen-
tru economia nationala si el va facilita mult buna realizare a
programului de activitate a Guvernului. Avind asigurat acest
ajutor extern, guvernul va fi in stare si efectueze plata pensii-

lor si salariilor.

In ceea ce priveste relatiile cu FMI, autorul insistd asupra ne-
cesitatii unei congruente de interese dintre aceastd organiza-
tie financiard si guvernul Republicii Moldova. Raportul nu
considerd oportund o relaxare continud a politicii monetare si
sugereaza o abtinere de la utilizarea acestui mecanism, tinind
cont de faptul ci in Republica Moldova nu este periclitata sta-
bilitatea preturilor. De asemenea, autorul nu sprijind ideea ri-
dicdrii TVA si opteaza pentru mentinerea status-quo-ului in
acest domeniu pe citeva motive: 1) necesitatea stimuldrii in-
treprinzatorilor; 2) evitarea cresterii economiei neformale; 3)

evitarea cresterii preturilor, etc Raportul considerd de aseme-



nea oportund reducerea graduald a virstei de pensionare, intro-
ducerea cotei unice de impozitare si abtinerea de la reducerea

cheltuielilor bugetare pe seama angajatilor bugetari.

Pe domeniul social au fost elaborate doud rapoarte. In analiza
»Proteste sociale si solutii pentru rezolvarea lor”, Marcela Di-
lion evalueaza sporirea potentialului de protest din Republi-
ca Moldova din motive sociale, indicind doud grupuri de risc
care, in ultimul timp, si-au manifestat disponibilitatea de a
trece la actiuni revendicative — pensionarii si sindicatele. Au-
toarea identificd cele mai sensibile zone care ar putea condu-
ce la declansarea acestor actiuni — saracia, somajul, probleme
specifice persoanelor virstnice si prestatiile sociale (indemni-
zatiile, alocatiile sociale, ajutoarele sociale, compensatiile). In
acelasi timp, raportul schiteaza principalele actiuni pe care
actuala guvernare urmeaza si intreprinda in domeniul social
in vederea ameliorarii situatiei celor saraci si aflati in dificul-
tate. Printre actiunile prioritare pot fi enumerate unificarea
mecanismelor de pensionare pentru toate categoriile de anga-
jati, pentru a diminua distibutia inechitabild; introducerea
mecanismelor de oferire a asistentei sociale care trebuie si se
bazeze pe principiul alocatiilor conform necesititilor, nu con-
form meritelor sau categoriilor sociale, fapt ce nu face decét
sd iroseasca resursele care si asa sunt deficitare; extinderea re-
telei serviciilor sociale prestate persoanelor aflate in dificulta-
te; implementarea mecanismului de testare a sdrdciei in toate
localititile pentru calcularea cit mai exactd a ratelor sdrici-
ei, alocarii compensatiilor nominative conform necesititilor
si introducerii indemnizatiei pentru saricie; implementarea la
nivel national a unui sistem informational de evidenta a tu-
turor categoriilor de persoane aflate in situatie de dificultate,
a serviciilor sociale existente si a celor necesare, a costurilor
serviciilor si a personalului din sistemul de protectie sociala,
dezvoltarea servicilor comunitare (cum ar fi farmaciile sociale,
frizeriile sociale, magazine de tehnica casnica etc.), deschiderea
mai multor centre de zi pentru batrini, unde se pot desfasura

activtiti creative cu participarea copiilor si a tinerilor etc.

Raportul debuteazi, totusi, cu un studiu ce ar dori si recu-
pereze lipsa de analiza a evenimentelor din 7 aprilie 2009.
Lucrarea ,Tineretul, violenta politica si lectiile din 7 aprilie”

a fost realizatd de Adrian Buligari si Cornel Ciurea, avind

In ultimul timp,
doud grupuri de
risc si-au manifestat
disponibilitatea de
a trece la actiuni
revendicative —
pensionarii §i
sindicatele



drept obiectiv problematica tineretului si a consecintelor ac-
tiunilor stradale din centrul Chisindului de pe data de 6-7
aprilie 2009. Aceasta analizd si-a propus sa arate ca factorul
dirijarii protestelor se dovedeste a fi decisiv pentru desfasu-
rarea pasnicd a mitingurilor. Existenta unor lideri nepolitici,
sub forma unor organizatii de tineret, avind ramificatii puter-
nice, in special, in institutiile de invatimint superior, permite
desfasurarea pasnicd a actiunilor de protest si, in acelasi timp,
creste randamentul acestor actiuni. In acelasi timp, raportul
atestd o diminuare a importantei organizatiilor de tineret de
masa cu prizd la studenti in beneficiul unor organizatii mai
putin representative, axate pe atragerea de fonduri si cu putin
impact asupra tinerilor. Raportul se pronuntd in favoarea apa-
ritiei unor organizatii de tineret la nivel national, cu respiratie
largd si universalistd, care ar acoperi in mare parte segmentul
de tineri, ar deschide noi posibilitati institutionalizate si legale
de promovare si apirare a intereselor acestora. In acelasi timp,
aceste organizatii ar fi in mdsurd sd preia conducerea mani-
festatiilor de protest, in cazul in care ele apar si n-ar permite

degenerarea lor in actiuni violente de vandalizare si gerila.

Toate rapoartele includ la final cite un rezumat al riscurilor si

problemelor, predictii si recomandiri.



SOCIAL

I. TINERETUL DIN MOLDOVA, VIOLENTA
POLITICA Sl LECTIILE DIN 7 APRILIE

ADRIAN BULIGARI, CORNEL CIUREA.

1.1. Principalele miscari de protest ale
tinerilor din Republica Moldova

Evenimentele din 6 si 7 aprilie, devastatoare si neasteptate, au consti-
tuit un adevirat soc pentru societatea moldoveneasca. Arderea Parla-
mentului si vandalizarea Presedintiei au creat o psihoza generalizatd
in rindul politicienilor care s-au lansat, in continuare, intr-o veritabila
vinatoare de vrijitoare. Fiind total nepregititd pentru a infrunta aceas-
ta explozie a furiei paturilor mai tinere ale societatii, clasa politica,
dar si numerosi analisti, au preferat sa intrezdreasci in aceastd textura
a evenimentelor mina invizibild a unor forte obscure care au inspirat
din umbri toate miscarile maselor. PCRM a lansat critici virulente
asupra opozitiei si a unor ,forte oculte care pledeaza impotriva sta-

talitdtii moldovenesti™

, iar opozitia le-a respins §i a propus propria
versiune a realitatii, care indica asupra unor oameni din rindul PCRM
ca organizatori ai protestelor.” In aceste conditii, de acuze reciproce
si escaladari de tensiune, este lasat practic in uitare comportamentul
spontan al tinerilor, marea majoritate dintre care au iesit la proteste
fara a fi impinsi din spate de grupari criminale si “dusmani ai statali-
tatii”. Motivele acestui comportament sint neglijate practic in totali-
tate, in raport cu studentii si elevii fiind abordat un ton culpabilizator
si de mentor ce sugereazd cd responsabili pentru cele intimplate sint

insuficienta educatiei, tinerii si parinii.®

Cu toate acestea, numerosi analisti occidentali au atras atentia asupra
caracterului deseori nepremeditat al comportamentului multor tineri

care, prin actiunile lor, s-au inscris intr-un context mai larg al actiu-

6  ,,Voronin acuza din nou Romania, de data aceasta pentru esuarea alegerii presedintelui Republi-
cii Moldova”, www.epochtimes-romania.com, 04.06.2009

7 Mihai Ghimpu: ,,Guvernarea comunista vrea sa scoata opozitia in afara legii”, www.pl.md,
08.06.2009

8  Premierul Republicii Moldova: “Jertfele umane vor fi foarte greu de evitat daca vor fi atacate
institutiile statului”, www.hotnews.ro, 09.05.2009
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Dupii evenimentele
din 6 §i 7 aprilie,
politicienii s-au
lansat in acuze
reciproce, neglijdndu-
se motivele
comportamentului
spontan al tinerilor



Fatii de alte
categorii de virstd,
tinerii manifestd o
nemultumire mult
mai mare in raport

cu starea democratiei
din Moldova

nilor de protest desfasurate in mai multe orase ale lumii. Studentii
moldoveni s-au manifestat de o manierd tipica pentru aceasta virsta,
violenta lor fiind o reactie inconstienta dar inteligibila fatd de proble-
mele cu care se confruntd. De exemplu, Martin McCauley scrie:
Manifestantii n-au articulat clar nici-o revendicare politica sau eco-
nomica. In stradi a fost present in mod evident ceea ce francezii nu-
mesc “emeutes ludiques”, sau protest de dragul amuzamentului.” ® In
aceeasi cheie Vlad Socor evidentiaza spontaneitatea manifestatiilor:
“Autoritatile sustin ca asaltul de pe 7 aprilie a fost urzit din timp ca un
putsch anti-statal. Cu toate acestea, ei n-au adus nici o proba in acest
sens: din contrd, aceastd teza pare improbabild, avind in vedere ceea ce

parea a fi o desfasurare spontani a evenimentelor pe teren”. '°

Aceastd abordare, diferita de cea a politicienilor si a expertilor lo-
cali, cauta rdspuns pentru comportamentul agresiv al tinerilor in
caracterul lor transgresiv, fiind expresia virstei si a unui dezacord
funciar cu spiritul timpului. In acest sens, atunci cind adoles-
centii dezabuzati din zonele mai sirace ale oraselor si cei rimasi
fara lucru recurg la acte de violentd simbolica si reald, ei fac uz de
singurul fel de putere de care pot dispune — puterea de a intimida
si de a ultragia. Acest tip de putere presupune, in primul rind, ca-
pacitatea de a lansa ameningdri fira ca aceste amenintari sa aiba
o finalitate anumitd si sd se concretizeze in programe coerente.
Cu alte cuvinte, e vorba de o capacitate de rezistenta a tinerilor in
fata unei lumi care, in spatele formulei “viitorul este al tinerilor”,

ascunde numeroase capcane si ipocrizii.'

Faptul ca tinerii din Moldova sint mai rebeli si mai inclinati spre
initierea unor actiuni de protest este confirmat si de datele son-
dajelor Barometrului de Opinie Publica. Fata de alte categorii de
virstd, tinerii manifestd o nemultumire mult mai mare in raport
cu starea democratiei din Moldova. Din datele prezentate in con-
tinuare observam ci tinerii intr-o proportie mai mare decit alte
categorii de virstd nu considera ca in Republica Moldova vointa
poporului are vreo valoare si, in acelasi timp, ei nu cred cd la ei

in tard au loc alegeri libere si corecte.

9 M. McCauley “Riots in Moldova: Could political violence spread throughout Eastern Europe?”,
www.stirringtroubleinternationally.com, 12.05.2009

10 Vladimir Socor, “Moldovas Authorities Caught Unprepared by Violent Riots”, Eurasia Daily
Monitor Volume: 6 Issue: 73 April 16, 2009

11 Stuart Hall and Tony Jefferson, “Resistance through Rituals: Youth Subcultures in Post-War
Britain”, London, Hutchinson, 1976



Avind in vedere aceastd predispozitie a tinerilor de a initia actiuni
de protest din motive legate de specificul virstei dar si din cauza
constringerilor existente in societate, am considerat necesar de a
analiza istoria pro-
testelor tinerilor din
Republica Moldova
si cauzele degene-
rarii lor in actiuni Guverneaza vointa populara?

de vandalism si vio-  Alegeri libere si corecte?

lenta. Tinerii i stu-

Tabel 1. Raspunsul diferitor categorii de virsti la doua intre-
biri corelate: 1) Guverneazi oare in Moldova vointa populara

si 2) Sint oare alegerile in Moldova libere si corecte.'?

dentii din Moldova Da Nu Nu stiu Da Nu Nu stiu
’ . Total 28.1%  |59.7% 121%  |41.8%  |45.5% 12.7%

au recurs descori la 1829 ani |[21.7%  |69.4%  |8.9% 30.5%  |592% | 10.2%
proteste si miscari 30-44ani |27.1%  |61.4%  |[11.4%  [404%  [47.0%  |12.6%
stradale in vederea 45-59 ani |30.0% | 60.0% 10.1%  [458%  [42.1% 12.1%
Dela60 |36.6% |41.5%  [21.9%  |55.6%  |26.8% 17.6%

revendicirii  unor
drepturi  politice,

sociale sau din motive identitare. Cu toate acestea, manifestiri-
le violente nu au fost deloc o constantd proprie acestor actiuni
revendicative, ci s-au reliefat relativ recent ca urmare a pierderii
controlului de catre organizatiile de tineret asupra vietii sociale a
tinerilor i studentilor. Organizatiile studentesti si de tineret au
cunoscut o perioada de glorie la mijlocul anilor 90, avind o legi-
turd directd cu tinerii si jucind un rol de ghid si indrumitor in
raport cu ei. Incepind cu 1999, aceste organizatii intri intr-un
con de umbri, fiind inlocuite cu structuri mai mercantilizate, cu
orizont ingust si fard vocatie lideristd, care s-au limitat la actiuni
de respiratie limitatd fard a fi in stare de a cistiga respectul si sus-

tinerea tinerilor.

Miscarile protestatare ale tinerilor si studentilor au fost initiate in
octombrie 1992, drept o consecinti a faptului cé studentilor li s-au
oprit pentru citeva luni bursele. A fost creat un grup de initiativa
in frunte cu studentii USM Oleg Cernei si Igor Grosu care, fiind
sprijinit de sindicatele aceleiasi universitati, au chemat studentii
la grevd. Aceastd grevid pasnicd, la care au participat aproximativ
30 000 de studenti, a durat aproximativ o luna si s-a incheiat cu
satisfacerea cerintelor studentilor care, pe lingd burse, au obtinut
dreptul de a circula gratis in transportul urban (Primairia) si de a
achita doar 50% in transportul interurban (Ministerul Transpor-

turilor).

12 Barometer of Public Opinion — July 2009, www.ipp.md, 20.07.2009

Cu toate acestea,
manifestdrile violente
s-au reliefat relativ
recent ca urmare a
pierderii controlului
de citre organizatiile
de tineret asupra
vietii sociale a
tinerilor §i studentilor



Incepind cu 1997,
miscarea studenteasci
intrd in declin, iar
Liga Studentilor din
Moldova isi pierde
definitiv influenta

In 1995 au avut loc cele mai ample actiuni de protest care au
durat de pe 18 martie pind pe 4 mai §i care au implicat peste
100 000 de tineri. Motivul declansirii acestor misciri protestare
non-stop au fost, in spetd, cu caracter identitar, vizind contestarea
inlocuirii istoriei Romanilor cu istoria Moldovei si modificarea
articolului 13 al Constitutiei. Cu toate acestea, pentru obtinerea
sustinerii populatiei, protestatarii tineri (condusi de Oleg Cernei,
Mihai Godea, etc) au inclus in lista cu revendiciri si cerinte de
ordin social, precum marirea pensiilor, salariilor si desfasurarea
unei privatiziri echitabile a pimintului. Ca urmare a acestor mis-
cari fard precedent ce au avut un caracter pasnic si s-au desfdsurat
fira violente, Presedintele Republicii Moldova de atunci Mircea
Snegur a emis un decret prin care impunea un moratoriu asupra
modificirii Constitutiei (in sensul interzicerii introducerii biling-
vismului) si a studierii istoriei Romanilor. Putin mai tirziu Mircea
Snegur face o initiativa legislativi de modificare a Constitutiei
care presupunea trecerea de la limba moldoveneasca la cea roména
si, ca urmare a conflictelor din interiorul Partidului Democrat
Agrar din Moldova din care ficea parte, era nevoit s pariseascd

aceasta formatiune politica.

In aceeasi perioadi se infiinteaza si primele organizatii studen-
testi si de tineret. In 1992, ca urmare a grevei se formeazi prima
ligd studenteascd — Liga Studentilor a Universitdtii de Stat din
Moldova. Ulterior ligi similare au apirut la Academia de Studii
Economice, la Universitatea Cooperatist Comerciald din Moldo-
va, la Universitatea Politehnica, la Universitatea de Medicina, la
Institutul de Arta si la Universitatea Agrard. Ligile in cauzd erau
destul de influente in viata universitdtilor, beneficiind de sedii si
avind o reprezentare de pind la 25% in senatele Universititilor,
ceea ce le didea posibilitatea de a promova propriile politici de
apdrare a drepturilor studentilor intr-un mod liber si independent.
In acelasi timp, ele gestionau desfisurarea grevelor, fiind respon-
sabile atit de aducerea studentilor cit si de asigurarea unui caracter
pasnic al mitingurilor. In 1993, in urma proliferdrii acestor or-
ganizatii, este infiintata Liga Studentilor din Moldova, asociatie
umbreld ce cuprindea toate ligile universitare. Tot in aceeasi peri-
oada, sint instituite si sarbatorile nationale ale tinerilor si studen-

tilor.

Incepind, insd, cu 1997, miscarea studenteascd intrd in declin, iar

Liga Studentilor din Moldova isi pierde definitiv influenta. Exista



mai multe explicatii pentru acest proces. In primul rind, conduce-
rea ligilor au absolvit facultatile si nu s-au preocupat de pregatirea
unor lideri noi care si poati substitui fostii conducitori. In al
doilea rind, au existat tensiuni in interiorul Ligii Studentilor din
Moldova si, in mod deosebit, intre conducerea Ligii nationale si
conducerea ligilor universitare care doreau si fie autonome. In
mod evident, insd, la degradarea miscarii studentesti au contri-
buit chiar conducerile institutiilor de invatdmint superior care au
vazut in aceste ligi niste adversari redutabili in mésuri sa blocheze
multe decizii pe care doreau sa le ia rectoratele si, in acelasi timp,
sd-si promoveze propria agendd. Ligile erau lipsite de sedii, le-a
fost treptat diminuatd cota in Senate, erau infiintate organizatii
paralele care le creau concurentad. Astfel, inca, in 1995 a fost in-
fiintatd Federatia Organizatiilor Studentesti si de Tineret, cu un

obiectiv clar de a stopa actiunile de protest.

De aceea, atunci cind in martie 2000 izbucneste o noud greva a
studentilor indreptatd impotriva deciziei Primiriei Chisindu de
a anula gratuititile la transportul public urban pentru studenti,
organizatiile de tineret n-au mai fost capabile sd organizeze masele
de studenti §i sa imprime un caracter pasnic acestor manifestatii.
Greva, care a implicat peste 30 000 de studenti de la majoritatea
institutiilor de invatimint superior din Chisindu, a durat citeva
zile si s-a caracterizat prin numeroase violente, fiind stopata prin-
tr-o interventie in fortd a politiei si a carabinerilor.” Lipsa unui
organ de conducere al grevistilor a cauzat infringerea miscarii in
favoarea anularii taxei, autorititile publice iesind cistigatoare din

aceasta confruntare.

O urmatoare miscare de protest al tinerilor a avut loc incepind cu
luna ianuarie 2002, atunci cind sub conducerea Partidului Popu-
lar Crestin Democrat, s-a produs un adevirat cutremur politic.
Mii de tineri, alaturi de colegi mai in virstd, au blocat bulevardul
Stefan cel Mare in fata Presedintiei si Parlamentului, inaugurind
asa-numitul Oras al Libertitii, protestind impotriva extinderii
utilizarii limbii ruse in scoala si pericolul introducerii bilingvis-

mului. Acest protest maraton care a determinat autoritdtile comu-

13 in prima zi de greva, studentii au aruncat cu oua in cladirea primariei, cerind anularea taxei
de calatorie in troleibuz. Autoritatile n-au vrut sa cedeze si de aceea actiunile de protest s-au mutat
treptat in Piata Marii Adunari Nationale. Din cauza inexistentei unor lideri capabili sa preia condu-
cerea protestelor, multimea devenise din ce in ce mai agresiva, iar in rindul tinerilor se strecurase si
elemente criminale. in ultima zi a protestului au avut loc confruntiri intre fortele de ordine si studenti,
care aruncau cu pietre in politie. Multimea a fost dispersata rapid dupa un atac coordonat al trupelor
speciale. Mai multi studenti au fost batuti si maltratati de catre politie, insa aceste batai n-au fost
documentate.

In martie 2000, cind
izbucneste o noud
grevd a studentilor,
organizatiile de
tineret n-au mai fost
capabile si organizeze
masele §i sd imprime
un caracter pasnic
acestor manifestatii



Tabel 2. Miscarile de protest initiate de tineri

niste sd renunte la planurile lor, s-a dovedit cu desévirsire pasnic,
fapt care s-a datorat liderilor crestini-democrati (si, intr-o masura
mai micd, Noii Generatii) care au asigurat bunul mers al actiunii.
Pe durata protestelor au fost incercari de a infiinta organizatii de
tineret de masi care urmau si preia controlul actiunilor in piatd
(de exemplu, miscarea “Contra”, formatd in baza studentilor de
la Facultatea de Stiinte Politice de la USM), insa impactul real al

acestor organizatii a fost destul de limitat.

In sfirsit, protestele tinerilor din 7 aprilie 2009 care au avut o mizi
politica (fraudarea alegerilor) si o stilisticd nationalistd (arborarea
drapelului Roméniei) s-au soldat cu numeroase confruntari si ba-
tai intre fortele de ordine si tineri. Aceste actiuni n-au putut fi
controlate iar organizatiile de studenti si de tineri au fost prezente
doar ca spectatori, nefiind in stare de a se interpune intre tineri si
politie. Totodata, lipsa de organizare a condus si la esecul acestor
actiuni care nu s-au remarcat prin nimic in afara de vandaliza-

rea sediilor Parla-

mentului §i Pre-

(si cele la care ei au participat) sedintiei.
Perioada |Numir de |Cauze Haotic sau Pasnic Rezultat .
S o Din acest tabel
participanti dirijat sau
violent vedem ca aproa-
Octombrie | 30 000 Sociale Dirijat Pasnic Studentii .
T . . . c toate actiu-
1992 (burse, nepolitic(lideri obtin burse si p ’
gratuitdti la | studentesti si gratuitati nile de protest au
: transPort) su.lc.i.lcate) . _ loc in pe rioada
Martie- 100 000 Identitare Dirijat Pasnic Tinerii obtin L .
mai 1995 (limba, nepolitic (Liga satisfacerea de primavara a
istoria) Studentilor din .reven.dlcanlor anului. De ase-
Moldova) identitare .
Martie 30 000 Sociale (taxa | Haotic Violent | Studentii pierd menea, observim
2000 la troleibuz) gratuitatile ca protestele ce
lanuarie- | 100 000 Identitare Dirijat politic | Pagnic Tinerii obtin la bazs
Aprilie (limba) (PPCD) moratoriu au la baza cause
2002 asupra sociale  degene-
problemelor . .
identitare reaza mal U§Of
Aprilie 30000 |Politice Haotic Violent | Tinerii sint in violente decit
2009 (fraudarea batuti si nu N .
; S cele care sint in-
alegerilor) obtin nimic

spirate de motive
identitare. Toate
actiunile de protest dirjate s-au dovedit a fi pasnice si cele doua
miscari stradale care s-au desfasurat haotic au condus la violente,
devastiri si vandaliziri de cladiri. De asemenea, toate actiunile di-
rijate si cu caracter pasnic s-au soldat cu rezultate pozitive pentru

manifestanti, in timp ce actiunile revendicative violente n-au adus



nici un beneficiu celor antrenati in aceste misciri de masi. In con-
cluzie, putem spune ci factorul dirijirii se dovedeste a fi decisiv
pentru desfisurarea pasnicd a mitingurilor. Existenta unor lideri
nepolitici, sub forma unor organizatii de tineret, avind ramificatii
puternice, in special, in institutiile de invatamint superior, permi-
te desfasurarea pasnicd a actiunilor de protest si, in acelasi timp,

creste randamentul acestor actiuni.

1.2 Diminuarea influentei organizatiilor de
tineret in Republica Moldova

Actiunile spontane, iesirea neorganizatd a tinerilor, manipularea
acestora si actiunile care au urmat dupd 7 aprilie denota lipsa unei
structuri bine institutionalizate de tineret, cu reprezentativitate in
rindurile oamenilor din aceasta categorie de virstd, care urma sa
directioneze tinerii spre un protest pasnic si legal sau care ar fi
putut sd-si asume direct sau indirect rolul de lider. Acest vid in-
stitutional, lipsa unei culturi a protestelor si, bineinteles, absenta
unui scop clar formulat a dus la derularea scenariului care a urmat

pe 6-7 aprilie 2009.

Existenta unor organizatii influente de tineret, capabile sa ris-
punda la necesitdtile si problemele tinerilor, conduce nemijlocit
la actiuni directionate spre solutii corecte, realizate la momentul
potrivit. Numai in asemenea situatii putem vorbi despre solutio-
narea treptatd a dificultdtilor cu care se confruntd tinerii, astfel
evitindu-se efectul de acumulare a problemelor si nemultumirilor
din partea tinerilor si, in consecintd, iesirea lor neorganizata fira
a avea un scop prestabilit. Tot aici putem mentiona faptul ci exis-
tenta unei organizatii reprezentative pe segmentul de tineret poate
sa-si asume rolul de mediator in situatii de crizd, sa formuleze

cerinte si, bineingeles, sa evite ,efectul psihologiei maselor”.

In cele ce urmeazi vom face o analizi a principalelor Organizatii
de Tineret din Republica Moldova, pentru a scoate in evidenta
gradul de reprezentativitate a lor la nivel national, problemele cu
care se confruntd, cu scopul de a face comparatii cu organizatii

similare de peste hotare.

Dupa cum s-a mentionat anterior ligile studentesti intrd in declin

Vidul institutional,
lipsa unei culturi

a protestelor si,
bineingeles, absenta
unui scop clar
Jormulat a dus la
derularea scenariului
care a urmat pe 6-7
aprilie 2009



Repartizarea
geograficii a
organizatiilor

de tineret este
neproportionald din
cauza concentrdrii
tinerilor in
municipiul Chisindu

la sfirsitul anilor 90. Aceste organizatii au fost inlocuite cu un alt
tip de structuri de tineret, concepute in vederea atragerii fonduri-
lor, realizirii de proiecte si care au renuntat in mare parte la prin-
cipiul reprezentativititii, fiind mai curind organizatii tematice si
sectoriale. Cu alte cuvinte, ele au incetat si mai fie organizatii de
masd. Dintre obiectivele primordiale ale acestora putem mentio-
na apirarea drepturilor, instruire si formare continui, integrare
europeand, culturd civici si participativd, accesul la informatie si

formarea multilaterala sau profesionala.

Repartizarea geograficd a organizatiilor de tineret este nepro-
portionala din cauza concentririi tinerilor in municipiul Chi-
sindu (atit din cauza institutiilor de invdtimint superior si
mediu de specialitate, cit si dezvoltirii economice, ce permite
accesul la posturi de muncid), ceea ce nu inseamni absenta
organizatiilor de tineret in regiunile Moldovei - Balti, Cahul,

Ungheni, Causeni etc.

Printre Organizatiile marcante, atit din punct de vedere numeric

cit si reprezentativ, putem numi:'"

1. Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM), or-
ganizatie umbrela ce are misiunea de a contribui la dezvoltarea
structurilor asociative de tineret prin desfisurarea programe-
lor si activitdtilor de instruire, informare, lobby si consultare®.
anegistrat la 18 februarie 1999, intruneste la moment peste 30

de organizatii neguvernamentale de tineret la nivel national si

regional.

2. AIESEC Moldova- fondatd in anul 1999, ca parte a organiza-
tiei internationale AIESEC (organizatie de tineret ce numara
peste 35 mii de membri). AIESEC Moldova numari peste 100
de membri si are ca obiective dezvoltarea abilitdtilor de lide-

rism, schimbul international de expierenta etc.

3. Uniunea Nationald a Studentilor si Tinerilor din Republica
Moldova(UNSTM), inregistratd in anul 2000 ce are ca scop

cresterea rolului tinerilor in societatea Republcii Moldova prin

14 Identificarea principalelor Organizatii de Tineret este realizata tinind cont de mai multe criterii
si anume: rezentativitatea lor, numarul de membri, proiecte realizate, efectul care-l pot produce
asupra unui segment mai larg de tineri. Au fost selectate organizatii neguvernamentale de nivel
national, organizatii studentesti i organizatiile de tineret a partidelor politice. Criteriile de selectie
nu sunt un factor de apreciere a functionalitatii acestor sau altor organizatii omise.

15 http://entm.md/ro/about.php#5- 3 octombrie 2009

22



intermediul aspectelor academice si cultural-organizatorice.'®

4. Consiliul National al Organizatiilor Studentesti din Republica
Moldova (CNOSM), inregsitrat in anul 2008, are ca obiective
promovarea autoguverndrii studentesti, dezvoltarea profesio-
nala si culturala , apédrarea drepturilor cetdtenesti si profesi-
onale ale studentilor. CNOSM-ul are ca membri sindicatele
si senatele studentesti ale institutiilor de invitimint superior

din RM.

5. Clubul Prim-ministrilor din rindul Tineretului Republicii
Moldova (CPMT), creat ca organizatie nonguvenamentald
ce are ca scop promovarea intereselor tinerilor din Republica
Moldova si care este institutia de legdtura a tinerilor cu APC (

pe lingd prim-ministrul RM).

6. Asociatia European Youth Exchange Moldova (EYE Moldo-
va), fondatd in anul 1995 are ca scop promovarea valorilor

democratice prin sustinerea activismului copiilor si tinerilor.

7. Din rindul organizatiilor de tineret a partidelor politice pot
fi mentionate: OT PLDM, OT PL, OT PDM Tineretul De-
mocrat, OT AMN, OT PPCD- Noua Generatie, OT PCRM-

Uniunea Tineretului Comunist din Moldova.

Printre avantajele acestor organizatii, ce se disting dupd multi pa-
rametri de structurile anterioare de tineret, putem evidentia sco-
purile si obiectivle clar formulate si constientizarea fira echivocuri
a directiilor prioritare de activitate. Un alt avantaj il prezinta cola-
borarea internationald a acestor organizatii, ce permite schimbul
de experienta, abordarea la nivel regional si global al problemelor
de tineret si, nu in ultimul rind, o motivare materiald pentru atra-

gerea tinerilor in aceste organizatii.

Totusi, in cea mai mare parte, ONG-urile de tineret se confruntd
cu un sir de probleme atit de ordin intern cit si normativ-juridic,
fapt ce determind ineficienta lor in captarea unei atentii speciale
din partea tinerilor. Agenda acestor organizatii este de multe ori
paraleld cu interesele si aspiratiile tinerilor, fapt care creaza o anu-

mitd lipsd de comunicare intre structuri si tineret.

16  http://unstm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=77- 3
octombrie 2009
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In cadrul acestor organizatii, in prim-plan iese in evidenti nerepre-
zentativitatea in ansamblu a tinerilor, ori, in mare parte, raza lor de
actiune se limiteazi la un segment restrins al tinerilor, fara a cuprin-
de tinerii in totalitatea lor. Orientarea prioritara spre fondurile exis-
tente si ignorarea frecventd a probemelor reale cu care se confrunta
tinerii, are ca rezultat incadrarea unui numar foarte restrins de tineri
in diferite proiecte realizate in aceasta sfera. Organizatiile de tineret
nu tin cont de cresterea numerici a acestora pentru diverse motive:
managementul necalitativ al institutiei, inexistenta unei culturi in-
stitutionale a organizatiilor de tineret la nivel national, recrutarea
membrilor pe o duratd scurtid din cauza profitului mic si necesitatilor
financiare ale tinerilor, pierzindu-se astfel memoria institutionald,
birocractizarea functiilor in cadrul organizatiilor de tineret precum
si lipsa unor principii democratice de functionare a organizatiiilor,
interesul pur finaciar al unor persoane din administratia organizati-
ilor de tineret etc. ONG-le de tineret nu acordd importanta informa-
rii si socializarii tinerilor. Chiar o simpld comparatie a paginilor web
scoate in evidenta actiunile modeste la capitolul informarii tinerilor

si mentinerii contactului permanent cu acestia.

O alta problema cu care se confrunta organizatiile de tineret este
lipsa unui parteneriat intersectorial pe domeniu, care se produce
doar sporadic si fard o continuitate logica. Drept explicatie poate
servi lipsa unei culturi asociative, absenta comunicarii dintre or-
ganizatii, concurenta neloiala, neincrederea in parteneri si, nu in

ultimul rind, concurenta existentd dintre organizatii.

Inexistenta unui cadru legal ce ar permite scutirea de taxe a fi-
nantatorilor locali duce si mai mult la dependenta financiard a
Organizatiilor de Tineret de diferite fonduri si orientarea tot mai
evidenta a lor exclusiv spre granturi ce permit desfisurarea unor
proiecte. De aici decurge si distorsionarea situatiei, ONG-le de
tineret nu mai sunt orientate strict spre depistarea si solutionarea
problemelor concrete si stringente cu care se confrunta tinerii, ci
dimpotriva sunt in cdutarea diferitor fonduri de finantare. Astfel
functia remuneratd, dorinta de raminere cit mai prelungita intr-
un domeniu anume, deplasirile externe si tentatia de a urca cit
mai rapid scara ierarhicd indepirteaza ONG-le de tineret de gru-

pul lor tintd - tinerii.

La nivelul organizatiilor de autoguvernare studenteasci principala

barierd rimine a fi insdsi adminstratia institutiilor de invatamint.



Principiul superiorititii conducerii universitatii si a lectorului, vi-
ziunea panoptica mostenitd, care insufld o atmosferd de cazarma
in universititi, creazd impedimente in calea autogestiondrii stu-
dentilor in cadrul institutiilor de invatimint. Sindicatele, senate-
le si alte organe de autogestionare studenteascd sau de aparare a
drepturilor socio-profesionale exista in mare parte doar in calitate
de décor si de sustinator al politicilor rectoratelor, functionalitatea
acestora fiind una pur formala. Dominatia lectorului, care dispu-
ne de instrumentul de penalizare prin intermediul examenelor,
slaba asociere a studentilor, lipsa unei practici de autoguvernare
studenteasca sunt cauzele ce diminueazd participarea studentilor
la procesele decizionale in cadrul institutiilor de invitdmint. Sis-
temul de la Bologna (la care RM este parte din anul 2005) preve-
de expres partciparea studentilor la viata universitari si in stabili-
rea continutului educatiei (Comunicatul de la Praga). Institutiile
superioare de invitimint nu tin cont de acest principiu nici la
nivel normativ-organizatoric (prin statutul acestora) nici la nivel
practic - studentii nu sunt numeric reprezentativi ori modalitatea
de desemnare a acestora rimine a fi una nereprezentaiva, atit din
cauza dezvoltarii slabe a organismelor studentesti la nivel de fa-
cultdti, cit si din cauza numirii unor studenti loiali administratiei

universitare.

Daci in institutiile superioare de invitimint din Romania studen-
tii sunt reprezentati in Senatele universitare in proportie de 25-
30%, atunci in Republica Moldova se ajunge cu greu la baremul

de 15%.

O altd problemi importanta ramine a fi normele de baza ale or-
ganizarii vietii studentesti in cadrul universititilor. In Statutele
universitare nu sunt previzute structurile de augestionare studen-
teascd ca parte componentd a universitdtilor. Tot aici, prevederile
ce tin de drepturile studentilor, omit intentionat participarea la
procesul decizional, importanta studentului si cota obligatorie de

participare la administrarea universitatilor'.

Cauzele sunt multiple, iesind in evidenta lipsa unei practici de auto-

gestionare studenteasci, care ar putea fi esentiald pentru orice insti-

17  Ca exemplu, poate servi codul ULIM, articloul 7 al caruia nu prevede structuri studentesti ca
parte componenta a ULIM, iar in art 9, drepturile studentilor nu prevad participarea la administratia
universitard. Statutul USM nu prevede la fel existenta in cadrul structurilor universitare institutii
de autoguvernare studenteasca, drepturile sunt generale si nu prevad procesul de autogestionare.
Nu este prevazut nici procentul de participare a studentilor in cadrul senatelor sau a altor structuri
administrative.
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tutie de invitamint de orice nivel. De altfel, diminuarea importantei
ligilor studentilor de citre conducerea institutiilor de invatimint su-
perior, a condus la o situatie de neguvernabilitate a studentilor, care,
la rindul lor, s-au putut deda la activitdti haotice si anarhice. Astfel
avantajul ingust institutional de a nu avea opozitie studenteascd in
interiorul institutiilor de invitdmint superior a generat miscari de
mase spontane, total nedirijate, intrucit rectorii si lectorii nu puteau
sa se substituie liderilor de tineret in misiunea de gestionare a mis-

carilor de protest.

Interesul scizut al tinerilor fata de organizatii se explica prin mai
multi factori: inexistenta unor strategii si politici de PR ale OT,
netransparenta activitatii acestora, accesul limitat al OT la resur-

sele mass-media, deficitul de resurse cu care se confrunti OT sau

OS.

Dependenta financiard a OT din cadrul partidelor politice este
bariera principala in dezvoltarea acestora ca institutii autonome.
Participarea tinerilor la procesele decizionale din cadrul partidelor
politice ramine a fi una irelevanta si nesemnificativd. Ca exemplu
pot fi aduse listele electorale ale partidelor poltice care au parti-
cipat in scrutinele din 5 aprilie 2009 si, respective, 29 iulie 2009,
(unde cu exceptia doar unei formatiuni politice care a utilizat ti-
nerii pentru crearea unei noi imagini), tinerii erau plasagi pe po-

zitii codase.

Una din principalele probleme cu care se confruntd OT ale forma-
tiunilor social-politice rimine a fi gradul scazut de cultura politi-
cd a tinerilor: ,ansamblul cunostintelor, reprezentirilor, valorilor,
orientarilor, obiectivelor si modelelor de comportament politic™*®.
E vorba, in primul rind, de crearea unor stereotipuri negative vis-
a-vis de partidele politice, neconstinetizarea orientdrii ideologice

si neincrederea fatd de partide.

OT de partid nu sint admise la procesul decisional al partidelor,
nu dispun de finantare proprie, sunt practic dependente de senio-
rii partidelor, care privesc cu rezerva aceasta categorie de virsti. Se
creazd din start o barierd in calea ascensiunii tinerilor politiceni
care rimin in asteptarea “milei de sus”, respectiv, nu sint create

conditii pentru aparitia unei noi clase de politiceni.

In general, tinerii dau dovada de un nihilism din ce in ce mai
18  Turcan G. ,,Cultura politica a studentilor — cazul Republicii Moldova”, www.scribd.com, 2008
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pregnant, fapt devenit posibil atit datoritd neincrederii reciproce
dintre autorititi publice, conducerea universitatilor, pe de o parte,
si tineri, pe de altd parte, cit si datoritd inexistentei unor struc-
turi de tineret in masurd sa facd legdtura membrilor sai cu restul

societatii.

Din tabel vedem ca in  Tabel 3. Gradul de atentie asteptat de studenti din

2008 proportia studenti-  partea oficialititilor (in %)"

lor ce este sigura ca soli-

citiarile lor vor fi i gnora- Daca V-agiAexpune prppyiul punct ?tudengi ?mdengi ?tudengi
de vedere in fata oficialilor, ce efect  [in 2001 |in 2005 |in 2008

te de catre oficialitti a credeti ci va avea?

crescut de doud ori. Acest Vor acorda o at.en;ie ser‘ioasé 18.0% 18.4% 9.7%

. . Vor acorda putind atentie 56.2% 59.0% 48.9%
fapt atestd un defetism in Vor ignora ceea ce spuneti 21.6% |204% |40.6%
ascensiune in sistemul po- Nu stiu, nu este raspuns 4.2% 2.2% 0.8%

Total 100% 100% 100%

litic si educativ creat de
citre categoriile de virstd

mai mari.

In concluzie, putem spune ci ONG-Ile de tineret, Organizatiile
de autogestionare studenteascd, OT ale partidelor politice se
confruntd cu probleme specifice care difera de la organizatie
la organizatie. Totusi, in plan general putem mentiona faptul
cd segmentul de tineret nu este acoperit prin intermediul unor
institutii reprezentative. Acest fapt contrasteaza cu situatia din
anii 90 atunci cind Ligile studentesti au fost in mésura sd coor-
doneze activitatea studentilor atit in perioadele de pace sociala
cit si in cazuri de protestesi miscari stradale. Lipsa acestui ca-
dru institutional generazid haos si anarhie in actiunilie tinerilor,
fapt ce conduce deseori la violente si confruntiri cu fortele de

ordine.

Aparitia unor organizatii de tineret la nivel national, cu respira-
tie largd si universalistd, care ar acoperi in mare parte segmen-
tul de tineri, ar deschide noi posibilititi institutionalizate si
legale de promovare si apirare a intereselor acestora. In acelasi
timp, aceste organizatii ar fi in masura si preia conducerea ma-
nifestatiilor de protest, in cazul in care ele apar si n-ar permite

degenerarea lor in actiuni violente de vandalizare si gherila.

19 Turcan G. ,,Cultura politica a studentilor — cazul Republicii Moldova”, www.scribd.com, 2008



Riscuri si probleme

* Tinerii din Moldova intr-o proportie mai mare decit alte ca-
tegorii de virstd nu considera cd in Republica Moldova vointa
poporului are vreo valoare si, in acelasi timp, ei nu considerad

cd la ei in tara au loc alegeri libere si corecte.

o TIncepind cu 1999, organizatiile studentesti si de tineret au in-
trat intr-un con de umbra fiind inlocuite cu organizatii mer-
cantilizate, cu orizont ingust si fira vocatie liderista, care s-au
limitat la actiuni de respiratie limitata fard a fi in stare de a

cistiga respectul si sustinerea tinerilor.

* Actiunile de protest din 6-7 aprilie n-au putut fi controlate
iar organizatiile de studenti si de tineri au fost prezente doar
ca spectatori, nefiind in stare de a se interpune intre tineri
si politie. Totodata, lipsa de organizare a condus si la esecul
acestor actiuni care nu s-au remarcat prin nimic in afard de
vandalizarea sediilor Parlamentului si Presedintiei. Acest fapt
denota lipsa unei structuri bine institutionalizate de tineret,
cu reprezentativitate in rindurile oamenilor din aceasta cate-

gorie de virstd.

* Diminuarea importantei ligilor studentilor de catre conduce-
rea institutiilor de invdtdmint superior, a condus la o situatie
de neguvernabilitate a studentilor, care, la rindul lor, s-au pu-

tut deda la activitati haotice si anarhice.

* Interesul scizut al tinerilor fata de organizatii se explici prin
mai multi factori: inexistenta unor strategii si politici de PR
ale OT (organizatii de tineret), netransparenta activitatii aces-
tora, accesul limitat al OT la resursele mass-media, deficitul
de resurse cu care se confruntd OT sau OS (organizatii stu-

dentesti).

Predictii

* DProtestele tinerilor rimine a fi un risc constant pentru soci-
etatea moldoveneasci, remarcindu-se o anumiti frecventi in

izbucnirea lor. Cu toate acestea, in viitorul apropiat ele sint



improbabile, expertii apreciind probabilitatea mai mare a pro-

testelor cu caracter social si etnic.

* Aparitia organizatiilor studentesti influente, care au putut
controla migscarile studentesti, a avut loc in perioada deregle-
mentarii sistemului de invatdmint tertiat, atunci cind uni-
versititile se bucurau de multiple libertiti. In cazul in care
Ministerul Educatiei va purcede la liberalizarea sistemului de
invatdmint, iar conducerea universititilor va abandona princi-
piul controlului strict asupra studentilor, ne putem astepta la
aparitia unor organizatii de tineret solide, capabile sa gestio-
neze eventualele actiuni de protest in asa fel ca ele s nu si se

incheie cu violente.

Recomandari
In aceasti directie, propunem:

1. Crearea pe langd Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) al

unui Consiliu permanent al ONG-lor de tineret.

2. MTS urmeazi si devini institutia de legdtura dintre tineret si

APC/APL.

3. Consolidarea structurilor studentesti in cadrul universititilor,
care urmeazd a se bucura de autogestiune, fiind sustinute ma-
terial de citre conducerea universitdtilor. Ponderea studentilor
in senatele universitatilor nu trebuie sa fie mai mica de 20%.
Conducerea universititilor urmeazd sa se invete si coopere-
ze cu aceste organizatii, care, desi, pot vulnerabiliza structura
strict ierarhica a universitatilor din Moldova, vor fi in médsura
sa controleze miscdrile studentesti, canalizindu-le intr-o albie

civilizatd §i pasnica.

4. Revizuirea Legii cu privire la Tineret (legea Nr. 279 din 11.02.1999)
in conformitate cu noile cerinte ale societatii precum si participarii

organizatiilor de tineret la discutiile de modificare

5. Adoptarea Legii cu privire la voluntariat (recunoastera stagiu-
lui de voluntariat, instituirea carnetului de voluntar, recunoas-

terea creditelor obtinute).




10.

11.

12

13.

14.

Revizuirea politicilor de tineret cu participarea la discutii a socie-
tatii civile. Acestea trebuie sa aibi ca scop diminuarea probleme-
lor stringente cu care se confrunta tinerii la moment §i anume:
plasarea in cimpul muncii, calitatea studiilor, acordarea locuinte-
lor sociale pentru tinerele familii, sustinerea business-ului mic si
mijlociu, diminuarea migratiei, problema demografici si problema

incertitudinii cu privire la oportunitatile de viitor in RM.

Revizuirea legislatiei cu privire la finantdrile interne, prin

acordarea facilitdtilor organizatiilor finantatoare.

Promovarea de catre ONG-le de tineret a unor politici de re-
crutare a tinerilor si implicarea acestora in proiecte cu specific

profesional si interesele acestora

Desfasurarea seminarelor si proiectelor ce au ca scop dezvolta-
rea culturii organizatorice, valorilor democratice si acgiunilor

pasnice si legale.

Crearea unui cadru de colaborare cu APC pe probleme actuale
de tineret. Acestea trebuie sd fie mediatizate pentru a creste
gradul de credibilitate a tinerilor fatd de Intitutiile statului si

Organizatiile de tineret.

Seminare de instruire a functionarilor publici la nivel local
pentru constientizarea importantei Organizagiilor de Tineret,
deschiderea spre colaborare cu acestea si in ultima instantd
implicarea tinerilor in procesul decizional la nivel local si na-

tional.

. Abordarea politicilor in vederea diminudrii neincrederii fata

de tineri si promovarea acestora in functii decizionale. Aici
e nevoie de creat instrumente in vederea accesului tinerilor,
debirocratizirii functiilor si crearea oportunitatilor de ascen-

siune pe baza meritocratiei.

Transparenta in procesul de angajare si motivarea implicdrii

tinerilor, atit in sfera civica cit si politica.

Crearea oportunitdtilor economice pentru tineri care ar ave
drepta scop motivarea acestora la implicare in vaita politica,
sociald si economica a RM si care ar diminua rata migratiei ti-

nerilor si a neincrederii in viitorul pe care il pot avea in RM.
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11. NEvVOI SOCIALE
S| RASPUNSURI LA ELE

MARCELA DILION

2.1 Sporirea potentialului de protest
cu tenta sociala

Problema protectiei si incluziunii sociale devine din ce in ce mai
acutd in conditiile in care criza economicd determind guvernele
sd facd rectificdri bugetare in sensul echilibririi bugetelor si di-
minudrii cheltuielilor. Aceste probleme pot sd atinga limita unei
explozii sociale mai ales in situatia in care guvernele de dreapta
promoveaza o politica strict neoliberala fira a tine cont de meca-
nismele sociale de amortizare iar Fondul Monetar International
reuseste sd-si impund conditiile fara negocieri cu autoritatile pu-
blice centrale. Protestele sociale au sansa sa se agraveze mai ales
atunci cind vesnica dilemd guvernamentala - crestere economica si
eficientd versus echitate si redistribuire - este prea usor transatd in
favoarea primei parti a dilemei, mecanismele de protectie sociala
fiind privite ca accesorii ale unui sistem economic eminamente de

piatd.

Miscirile de protest ale pensionarilor din fata primariei din luna
octombrie atesta faptul ca Republica Moldova traverseaza un mo-
ment critic, caracteristic fazei de transfer al puterii. Mai multi
factori extrem de favorabili declansirii unor actiuni de protest cu
tentd sociali se potenteazi reciproc. In primul rind, asistim la un
momente de transfer al puterii de la o guvernare de stinga la una
preponderent de dreapta. Prin deciziile adoptate de citre Consiliul
Municipal (cu exceptia votului consilierilor comunisti) pe data de
15 septembrie prin care au fost mdrite tarifele la un metru cub de
apa pind la 9 lei de la 5 lei, iar pretul cilitoriei in troleibuz s-a ri-
dicat pind la 2 lei (de la 1 leu), si in autobuz pind la 3 lei (de la 2),
Alianta pentru Integrare Europeani a demonstrat ca este gata sd re-
curgd la masuri economice de austeritate chiar daca aceste masuri
lovesc in interesele anumitor paturi ale societatii. in acelasi timp,

la mijlocul lunii octombrie la Chisinau a venit o delegatie a FMI
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condusi de directorul adjunct de divizie la FMI, Nikolay Georgiev,
ex-ministru adjunct al Finantelor din Bulgaria, fapt care a generat
nelinisti legate de modificarea virstei de pensionare si diminuarea
platilor sociale. Guvernul s-a gribit si infirme aceste zvonuri si
dupa negocieri declarate extrem de dificile cu Fondul, a afisat o
atitudine optimista, afirmind cd negocierile “au fost un success
Insistind asupra faptului ci problemele sociale vor rimine in con-
tinuare o prioritate pentru guvern, prim-ministru a declarat c¢i nu
vor fi micsorari de salarii, nu se va majora cota generald a TVA,
nu vor fi disponibilizari, nu se prevede schimbarea actualului cenz
de pensionare iar majorarile de salarii pentru profesori de 24% vor
fi pastrate si aplicate in continuare. ?° Cu toate aceste, din discutii
nu lipseste termenul de “optimizarea cheltuielilor bugetare” sau
“optimizarea numdrului de angajati in sectorul bugetar”, notini
care alimenteaza anumite suspiciuni in acest sens. Liderii PCRM
au sustinut cd aceste actiuni vor vulnerabiliza sistemul de protec-
tie sociald, afirmind ca la baza programului anticriza elaborate
de partidele Aliantei std o singura conditie principala — obtinerea
ajutorului extern din partea unor structuri financiare care condi-
tioneaza reducerea esentiald a obligatiunilor interne ale statului cu
orientare sociala si cheltuielilor bugetare. In acelasi timp, presedin-
tele PCRM Vladimir Voronin crede cd majoritatea parlamentara
pregateste inchiderea multor scoli, concedierea mai multor profe-
sori, reducerea burselor, pensiilor si salariilor din sfera bugetara,
ridicarea cotei de pensionare.”” Dupd incheierea negocierilor pre-
liminare cu Fondul comunistii au acuzat conducerea pentru fap-
tul cd au acceptat inghetarea salariilor pentru bugetari, majorarea
cotelor accizelor la benzind, lichidarea a patru mii locuri de munca
vacante din sectorul public si acceptarea majorarii tarifelor la ser-
viciile publice — transport, apa potabila, energie electrica, caldura,

gaze, etc.

In acelasi timp, guvernul nou instalat a fost nevoit si renunte la
majordrile de salariu anuntate anterior pentru anumite categorii
ale populatiei in special din sfera educationald. De exemplu, mi-
nistrul Finantelor Veaceslav Negruta a declarat cd majoririle sa-
lariilor pentru angajatii din sfera educationala (25 %), planificata
pentru toamna curentd va fi aménatd. Potrivit lui Negrutd, printre
solutiile de iesire din situatia de criza, inaintate de noul Guvern

se numdird §i aminarea majordrii salariilor. Aceste majorari au

20  http://www.eco.md/article/7080/
21 http://omg.md/Content.aspx?id=5268&lang=1



fost considerate ca fiind “cheltuieli neprioritare”, chiar daci aces-
te majordri au fost decise de actuala guvernare.”” Aceste aminari
denotd, in primul rind, inexistenta fondurilor suficiente, datorate
deficitului bugetar, dar reprezintd in acelasi timp si o schimbare
de priorititi, pentru cd indici disponibilitatea guvernului de a a
initia reforme dureroase si explozive pe termen scurt pentru a ob-
tine beneficii pe termen lung. Aceastd pozitie contrasteaza puter-
nic cu politicile promovate anterior de guvernarea comunista, care
in primdvara acestui an au sistat negocierile cu FMI, considerind
anumite cerinte ale lor ca fiind exagerate. E vorba in primul rind
de majorarea TVA pina la 25%, anularea impozitului 0 la profitul

reinvestit si reduceri salariale in sectorul bugetar cu 10-15%.%

Protestele pensionarilor din luna octombrie indica prefigurarea
unei stiri de alarma a unei anumite parti a societdtii in legatura
cu aceste (posibile) schimbari de vector in politica sociala, promo-
vate de guvernul Filat. Aceste nelinisti, deocamdatd, nu au teme-
iuri multiple, deoarece in afard de aminarea majorarii salariale si
a adaosurilor pentru functionarii publici si militari si a ridicarii
taxelor la apd si la transportul urban, autorititile publice centrale
si locale n-au recurs la actiuni de masa de demontare a sistemului
de protectie sociala. De altfel, guvernul si-a justificat cu un grad
ridicat de credibilitate, propriile actiuni, sustinind ca precedentul
Guvern a previzut in Bugetul de Stat cheltuieli neacoperite cu
suport financiar de circa 2,8 miliarde de lei, inclusiv 826 mili-
oane de lei pentru majorarea salariilor in sectorul bugetar. Mai
mult, estimirile noilor conduceri ale Ministerului Economiei si
Ministerului Finantelor aratd ci PIB se va micsora, pani la finele
anului, cu 8 la suta, fata de 5 la sutd, conform estimarilor fostului
Guvern, iar deficitul bugetar va depasi 8 miliarde de lei sau circa
14 la sutd din PIB (aceasta cifra a fost ulterior revizuiti in sensul
micsorarii ei).>* n acelasi timp, ridicatea taxelor la api si trans-
port in Chisindu a fost justificat prin faptul ca actualele tarife
ramén in urma in comparatie cu salariile si anume, din anul 2000
pand in anul 2009 salariul mediu a fost majorat de 6.6 ori pe cAnd
tariful la apa de 4,4 ori, iar la transportul public in raza mun.
Chisindu de 4.0 ori. Cu toate acestea, existd semnale ci situatia
oamenilor in virstd este in continud inriutatire, fapt demonstrat si

de insuficienta masurilor compensatorii adoptate de autoritati. In

22 http://www.omg.md/Content.aspx?id=4909&lang=1

23 http://www.moldovasuverana.md/?start_from=&ucat=8&subaction=showcomments&id=1252
339313&archive=1252424923&

24 http://www.flux.md/articole/7829/
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Protestele
pensionarilor pot

Ji amplificate §i de
posibilile actiunile
revendicative initiate
de sindicate

aceste conditii ne putem astepta la intensificarea acestor actiuni
revendicative, mai ales in situatia in care actuala guvernare AIE
nu va propune masuri reparatorii adecvate in misurd sa atenueze

socul crizei, in special pentru categoriile de virstd mai inaintata.

Protestele pensionarilor pot fi amplificate si de posibilile actiunile
revendicative initiate de sindicate. Sindicatele din Moldova inten-
tioneazd sd se situeze pe o pozitie durd in negocierile cu Fondul
Monetar International (FMI), fapt confirmat pe 16 octombrie de
Oleg Budza, presedintele nou-ales al Confederatiei Nationale a
Sindicatelor “Solidaritate”. In opinia sindicalistilor, guvernul are
o pozitie gresita in relatia sa cu FMI si in promovarea politicilor
sociale. Ei inainteaza trei revendicdri asupra cirora nu considera
ci se poate negocia. In primul rind, sindicalistii consideri ci in
Moldova nu este posibila reducerea locurilor de munca bugetare
deja existente. In opinia lor in Moldova si fari aceste reduceri este
cel mai mic salariu din Europa - 0,2 euro pe ori. In al doilea rind,
liderii Confederatiei Nationale a Sindicatelor “Solidaritate” sustin
ca sint impotriva majordrii cenzului virstei de pensionare de la 57
pina la 62 de ani pentru femei si de la 62 - pina la 65 de ani pentru
barbati. Drept argument ei invoci faptul c¢i in Moldova durata
medie a vietii este de 64 de ani. In conditiile majorarii cenzului
o parte din cetateni pur si simplu nu va ajunge pina la primirea
pensiei. In al treilea rind, sindicalistii cred ci in nici un caz nu
poate fi vorba despre renuntarea la majorarea cu 100 de procente a
salariilor pedagogilor pini la sfirsitul anului 2009.% Avind in ve-
dere aceastd incrincenare cu care sindicalistii percep vizita repre-
zentantilor FMI declaratia lui Oleg Budza potrivit careia , «daci
FMI si partenerii lui din Guvernul Moldovei nu vor tine cont de
opinia sindicatelor, atunci «Solidaritate» isi adjudecd dreptul de
a intreprinde cele mai ferme actiuni de protest», trebuie tratata
cu seriozitate §i vazutd ca un factor de risc suplimentar in ceea ce

priveste probabilitatea declansarii unor actiuni de protest.

In concluzie, reformele economice necesare pe care guvernul Filat
intentioneazd si le promoveze poate sa se ciocneasca de o rezis-
tentd acerba venitd din doud parti — pensionarii si sindicalistii.
Problemele cele mai sensibile pe care actuala guvernare are datoria
sd le aiba mereu in vedere tine de problema siriciei, problema
oamenilor in virstd, problema somajului si problema reducerilor

salariale. Am intreprins, in continuare, o analiza a acestor proble-

25  http://newsmoldova.md/news.html?nws_id=833203
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me incercind si evaluim starea lor la momentul dat.
2.2 Sardacia

Saricia reprezintd o problemd sociald acuta care afecteazd prin
manifestarile sale intreaga societate si produce suferintd persoa-
nelor aflate sub incidenta ei. In primii trei ani de independenta,
saricia in Moldova a cunoscut cea mai rapida crestere si a atins
unul dintre cele mai inalte nivele in rindul tarilor Europei si Asiei
Centrale in tranzitie. Maximul sariciei a fost inregistrat dupa cri-
za economicd din Rusia din 1998, cind peste 53% din populatie
triia cu un venit zilnic sub 2,15 USD. In anul 2000, economia
moldoveneasci a revenit pe o traiectorie pozitivd, ajutatd la creste-
rea economica a tarilor din regiune, veniturile remise de emigran-
tii moldoveni si stabilizarea macroeconomicd®®. Saricia absolutd
si sardcia extrema au scazut pind in 2004, dar in 2005 au crescut
moderat, chiar daci ritmul cresterii economice a rimas pozitiv. In
pofida faptului cd in anul 2005 s-a mentinut tendinta de crestere
economicd din anii anteriori, acest lucru, totusi, nu a avut impact
asupra reducerii sdraciei in tara, in special in mediul rural, unde
ratele sardciei au inregistrat o tendintd de crestere. Astfel, in 2005,
rata sdraciei absolute a crescut cu 3 p.p., adicd 29% din populatia
Republicii Moldova se afla sub pragul siraciei absolute, iar 16%
se afla sub pragul siriaciei extreme. Alti indicatori de masurare a
sdriciei au demonstrat tendinte asemdnatoare. Profunzimea sari-
ciei extreme si absolute in anul 2005 a fost de 4% si respectiv 8%.
Aceasta inseamna ca siracii au avut in medie un deficit in consum
de 11 lei pentru a ajunge la valoarea pragului siraciei extreme si
28 de lei pentru a ajunge la valoarea pragului siriciei absolute. In
anul 2005, nivelul inegalititii in Republica Moldova a inregistrat
o0 usoard crestere. Aceastad tendintd este reflectatd in evolutia coe-
ficientului Gini, care mésoard inegalitatea in consumul gospodi-
riilor la nivel de tard. Cu cit este mai mare acest coeficient, cu atit
creste si inegalitatea. Astfel, inegalitatea, in functie de consumul
populatiei, a rimas in continuare la un nivel relativ inalt, coefici-
entul Gini constituind in anul 2005 - 0,38, in 2006 - 0,315, iar in
2007 — 0,298. Aceasta scoate in evidenta ca s-a redus decalajul de

venituri dintre cei bogati si cei sdraci.

Conform Raportului Dezvoltirii Umane pentru anul 2009 pu-
blicat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Mol-

26 A se vedea: Raportul National de Dezvoltare Umana. — Chisinau, 2006.
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dova s-a plasat in 2009 pe locul 117, cu sase pozitii mai jos fatd
de anul 2008, alituri de Guineea, Viet Nam si Mongolia in ca-
tegoria tarilor cu un indice mediu de dezvoltare umana. Mediul
de resedintid este unul dintre factorii cel mai puternic corelati cu
sardcia. Populatia rurald constituie circa 59% din populatia trii
si circa 66% din toti cei sdraci care locuiesc in localititi satesti.

Analiza ratelor siraciei dupa mediul de resedinta (Fig. 1) denota
acelasi profil general al sdraciei ca i in anii precedenti, cu diferente
esentiale intre localitatile urbane si cele rurale. Populatia oraselor
mari continud si aiba cel mai redus risc de a trdi in siracie, nive-
lul acesteia constituind 20,6%. Ratele sdraciei in localitdtile rurale
sint cele mai inalte (34,1%). Comparativ cu orasele mari, siricia
absolutd in mediul rural este mai mare cu 13,5 p.p., iar comparativ
cu orasele mici — cu 4 p.p. Incidenta inaltd a siraciei in localititi-

le rurale se datoreaza productivitatii

. A .
Figura 1. Ratele sdriciei in functie de agricole scizute si oportunititilor

mediul de resedinta (%)
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§ ! si mai multi membri), in totalul po

pulatiei, este de aproximativ 22%, iar
in totalul gospodariilor casnice sira-
ce — 34%. Totodata, riscul siriciei persista si in gospodariile formate
dintr-o singurd persoand (29,6%), insid ponderea acestora in totalul
populatiei este doar de 7%. Cele mai ridicate rate ale saraciei absolute
sint inregistrate in gospodariile formate din 4 membri — 28,4%, din 5

membri — 38,5%, precum si din 6 si mai multi membri — 55,9%.

Tendintele sariciei in functie de numarul de copii sint aceleasi ca
si In anii precedenti. Riscul sariciei creste odatd cu cresterea nu-
marului de copii in familie. Circa 67% din totalul gospodairiilor
casnice sint gospodairiile cu un singur copil si cele fard copii. Aces-
te gospoddrii sint cel mai putin sirace, pe cind cele mai afectate
sint gospodariile cu 4 sau mai multi copii, rata sariciei absolute
constituind 65,4%. si siricia extremd este mai pronuntatd tocmai

in acest tip de gospodarii, atingind un nivel de 14,8%, sau cu 10



p-p- mai mare decit media pe tard. Analiza datelor, conform gru-
pelor social-economice, demonstreaza cd in rindul salariatilor din
sectorul agricol incidenta siraciei este cea mai pronuntati (42,8%).
Riscul inalt al sdraciei fermierilor si salariatilor din agriculturi este
strins legat de evolutia acestui sector. Sectorul agricol al Republicii
Moldova continua si fie definit ca un sector cu cel mai scizut ni-
vel de productivitate si remunerare a muncii. Mai mult decit atit,
dependenta substantiald a volumului veniturilor de conditiile cli-
materice determind instabilitatea acestora si reprezinta un factor de

risc specific si suplimentar pentru gospodariile sarace rurale.

Conform datelor oferite de Biroul National de Statisticd in ianu-
arie-august 2009 salariul mediu lunar al unui lucritor din econo-
mia nationald a constituit 2696,4 lei si s-a marit fata de perioada
similard a anului precedent cu 9,8%. Salariul real in aceiasi peri-
oada de timp s-a majorat cu 9,2%. In sfera bugetara salariul mediu
a constituit 2338,1 lei i a crescut fatd de aceiasi perioada a anului
trecut cu 22,6%, in sectorul real al economiei — 2902,5 lei si a
crescut cu 5,9 la sutd fata de perioada similard a anului precedent.
In luna august 2009 remunerarea medie a unui salariat a fost de
2757,2 lei. Comparativ cu luna august a anului precedent salariul
mediu lunar s-a marit cu 5,6% si salariul real cu 8,0 %. In sec-
torul real salariul mediu lunar a inregistrat 3019,0 lei si a crescut

cu 1,2% fatd de aceiasi perioadd a anului trecut. In sfera bugetara

Tabel 4. Salariul mediu lunar al unui angajat pe tipuri de activititi economice

lel

lanuarie-
august 2009
. , lanuarie- Inclusiy; fatd de August 2008 fata de
Genurile de activitate august 2009 | august 20039 ianu arie- august 2008, %
august 2008,
%

Total 26964 2757.2 109,8 105,56
Agricultura, economia vinatului gi silvicultura 13383 1436 4 1049 g9 a8
Piscicultura 1466 9 1348 2 MEQ 1095
Industrie: 218 3995 1067 a9 5

industria extractiva 33530 3806 5 933 a7

industria prelucritoare 2778 28940 1038 ==

energie electricd sitermicd, gaze si apd 46487 4442 A 106 4 98 R
Constructii 2999 1 367 1 g7 4 ao.0
Caomert cu ridicata gi cu aménuntul 24998 2591 7 104 8 981
Hoteluri si restaurante 21739 23394 104 4 108 1
Transportun gi comunicatii IBAE 3 394348 103 2 1025k
Activitdti financiare 57048 5358 9 1047 1051
Tranzactii imohiliare 34616 3526 A 105 1061
Adrninistratie publica 31902 32707 M7y M7 2
Invatamint 2037 2 1949 0 1238 1425
Sindtate si asistentd sociald 2638 6 2FB1.0 1209 1202
Alte activitdti de servicii colective, sociale 5i
personale 22T 20632 152 106 4

activit&ti recreative, culturale gi sporive 1934 .1 17925 1195 1139

Sursd: Biroul National de Statisticd
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Figura 1. Evolutia trimestriald o minimuilui de existenig in 2006-2009
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salariul mediu a constituit 2297,5 lei, si a crescut cu 26,9% fati de

perioada similara a anului trecut.

In trimestrul 11 2009 mirimea minimului de existenti”” a con-
stituit in medie pe o persoand 1238,4 lei, fiind in descregtere fata
de trimestrul IT 2008 cu 10,9%, iar fatd de trimestrul I 2009 - cu

7,5%.
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Pe categorii de populatie, valoarea maxima a minimului de exis-
tentd revine populatiei in vArstd aptd de munca — 1310,6 lei, si
in special barbatilor — 1392,1 lei. Pentru pensionari minimul de
existenta a constituit 1059,6 lei si reprezinta 85,6% din valoarea

medie pentru total populatie.

Minimul de existentd pentru copii reprezinti in medie 1144,5 lei
lunar, cu o diferentiere a acestui indicator in dependenta de varsta
copilului, de la 454,5 lei pentru un copil in varsta de pAnd la 1 an

pand la 1262,6 lei pentru un copil in varstd de 7-16 ani.

Veniturile disponibile lunare ale populatiei in trimestrul II 2009
au constituit 1179,6 lei in medie pe o persoana. Co-raportul din-
tre veniturile medii lunare disponibile pe o persoani si valoarea
medie a minimului de existentd a fost de 95,3%, fata de 87,4% in

aceeasi perioada a anului precedent.

Salariul mediu lunar pe economie al unui angajat a constituit in
trimestrul IT anul curent 2792,5 lei, sau cu 8,1% mai mult compa-
rativ cu aceeasi perioadd a anului precedent, fiind astfel, posibila

acoperirea minimului de existentd pentru populatia aptd de mun-

27  Valoarea minimului de existenta este calculata in baza Regulamentului ,,Cu privire la modul de
calculare a minimului de existenta”, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 902,
din 28 august 2000.

28 Indicele preturilor la produse alimentare in trimestrul II 2009 fata de trimestrul II 2008 a con-
stituit 91,7%.



ci in proportie de 2,1 ori (in perioada respectiva a anului 2008 —
1,7 ori). Co-raportul dintre salariul mediu lunar si valoarea medie
a minimului de existentd pentru populatia in virsta aptd de munca
diferd in functie de activitatile economiei nationale. Nivelul ma-
xim de acoperire a minimului de existentd pentru populatia aptd
de muncai a fost atins de salariatii din sectorul financiar — 4,5 ori,
cel minim de cei din agricultura si silvicultura a cdror salarii aco-

perd minimul de existena in proportie de 103,2%.

Valoarea medie a pensiei lunare stabilite la 1 iulie 2009 a consti-
tuit 775,0 lei, sau cu 20,4 % mai mult comparativ cu aceeasi pe-
rioadd a anului precedent, ce re-
spectiv face posibild acoperirea

minimului de existentd pentru

Tabel 5. Co-raportul dintre veniturile popu-

latiei si minimul de existentd in trimestrul I1

aceasta categorie de populatie la 2006-2009
nivel de 73,1%, fati de 54,1% in 2006 | 2007 | 2008 | 2009
. Minimul de existentd, medii
trimestrul II 2008. lunare pe o persoand, lei 968,2 |1062,6 | 1389,3 | 1238,4
Veniturile disponibile ale
. .. populatiei, medii lunare pe o | 845,9 [1005,4 [ 1214,4 [ 1179,6
Majorarea co-raportului dintre persoand, lei
veniturile medii ale populal;lel 1 Salarlul_medlu lqnarpg | 1684.4 [2069,0 |2583.4 [2792.5
.. . economie al unui angajat, lei
principalele surse de venit (sala- — . —

Marimea medie a pensiei 4436 15329 |643.7 |775.0
riile, pensiile), fatd de minimul lunare stabilite, lei ’ ’ ’ ’
de existenta este determinatd de Co-raportul dintre veniturile

’ medii lunare disponibile pe o 874 |946 1874 953
faptul, cd cresterea continua a persoand si valoarea medica |~ ’ ’ ’
. 0 latiei. 1 A minimului de existenta, in %
veniturilor populatiei, in peri- Co-raportul dintre salariul
oada trimestrul II 2008 — tri- mediu lunar pe eCIOHOmie ald'
. unui angajat si valoarea medie
mestrul IT 2009, a avut loc in a minimului de existenta 164,1 11840 (1754 (213,1
conditiile stabilititii nivelului  |Pentrv populatia in varstd aptd
5 ; de munca, in %
general al preturilor, iar in ca- Co-raportul dintre marimea
zul unor prod mai mi medie a pensiei lunare
ul unor produse, mat cu seama stabilite si valoarea medie 53,1 58,7 54,1 73,1
a celor alimentare, fiind inregis- a minimului de existenta
. . X pentru pensionari, in %
tratd o scadere a preturilor.

Sursd: Biroul National de Statistici

Un indicator deosebit de impor-

tant in monitorizarea saraciei este

ponderea celei mai sirace chintile in consumul national. Acest indica-
tor reprezinta partea venitului/consumului ce revine celor mai sarace
20% din populatie, in totalul consumului pe tara. Distributia chel-
tuielilor de consum ale gospodariilor casnice pe chintile se efectueaza
in scopul compararii consumului paturilor sarace cu consumul celor
bogate. In acest context, mentionam ca R.Moldova este caracterizati

de o polarizare inaltd a veniturilor.




Tabel 6. Distributia beneficiarilor de compensatii

nominative pe chintile (%)

Sursa: Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului

Sistemul existent de

asistentd sociald se ba-

Categorii de beneficiari Chintila I | Chintila II | Chintila III | Chintila IV | Chintila V zeazi pe sistemul de
Invalizii de gradul | 12,5 20,9 21,6 26,6 18,5 . .
Invalizii de munca de gradul IT | 29,7 | 17,6 19,2 140 | 19,5 compensatil  nomina-
Copiii invalizi 7,9 14,3 25,0 29,7 23,1 tive, care continud si
Participantii la cel de-al doilea - . o
rizboi mondial 15 | 34 | 99 | 412 | 440 fie cel mai costisitor
Familiile participantilor la program social, repre-
lichidarea consecintelor avariei de A 0 .
la C.A.E. Cemnobil 133 | 44 | 244 | 233 | 344 zentind 38% din chel-
Invalizii din copilarie de gradul tuielile pentru asisten-
1 5,9 12,4 19,1 32,7 29,9 TN
— — tasocialainanul 2006.
Familiile cu 4 si mai multi ’
copii 294 | 26,6 19,0 19,2 5,8 Acest sistem, 1nsa, este
Invalizii de gradul II fara . .
termen 340 | 200 | 131 | 158 | 171 recunoscut ca fiind in-
Pensionarii singuri 132 | 464 | 237 11,8 4,9 eficient directionat ci-
Persoanele care au lucrat in e ; F
tre cei saraci, benefici-
spatele frontului 7,5 29,0 20,6 30,4 12,6 ) ) ]
Persoanele aflate in Leningrad ile acestuia aCOperlnd
in perioada blocadei 0,0 18,2 273 273 273 in egalé misuri toate
Invalizii de gradul I participanti L . .
la lichidarea consecintelor chintilele de venituri
avariei de la C.A.E. Cernobil 6,5 2,2 10,9 41,3 39,1
— - (tabelul 3).
Invalizii din copilarie de gradul
I 245 | 249 16,1 14,9 19,6
Invalizii de gradul I participanti Conform unui raport
de la cel de-al doilea razboi
mondial 36 | 36 | 250 | 179 | 500 elaborat  de Banca
Invalizii de gradul II Mondiala ,Moldo-
participanti la cel de-al doilea .
razboi mondial 2,3 2,3 6,0 292 | 60,2 va: Note de Politici
Invalizii de gradul H_I , pentru Guvern” (mai
participanti la cel de-al doilea . .
rizboi mondial 00 | 118 5.9 235 | 588 2009) se mentioneaza
Invalizii de gradul II din rindul s ; ; ;
ca mail 1n ac -
persoanelor asimilate 19,5 17,1 7,3 24,4 31,7 4 mat put de o ju

maitate de oameni din
cele mai sirace doui
chintile (40 la sutd) ale

distributiei cheltuielilor de consum au primit vre-un ajutor social
in 2007, ceea ce constituie mai putin de 40 la sutd din valoarea
totala a asistentei sociale. Aceasta inseamni cid mai mult de 60
de procente din plitile de asistenta sociala sunt directionate spre
chintilele mijlocii §i bogate astfel incat aceste pliti sunt regresive.
Aceastd situatie limiteaza eficienta eforturilor de reducere a sari-
ciei, constituind o constringere in implementarea unor reforme

necesare pentru dezvoltarea economica pe viitor.

Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011 (Legea Nir.
295 din 21.12.2007) constituie documentul intern principal de
planificare strategici pe termen mediu, care determina obiectivele



de dezvoltare a Republicii Moldova pina in anul 2011 si stabileste
masurile si actiunile prioritare pentru atingerea acestor obiective.
Strategia serveste drept instrument unic de integrare a cadrului
strategic existent, de racordare a procesului de planificare bugeta-
ri (CCTM) cu cadrul de politici si de asimilare a asistentei tehni-
ce si financiare externe. Pentru a asigura concentrarea resurselor
disponibile in vederea realizirii obiectivelor si misurilor cu impact
maxim asupra dezvoltirii economice si sociale a tarii, Strategia se
axeazd pe un numdr limitat de priorititi strategice. Obiectivul
fundamental al Strategiei este crearea conditiilor pentru imbu-
natdtirea calitdtii vietii populatiei prin consolidarea fundamen-
tului pentru o crestere economica robustd, durabild si incluziva.
Pe termen mediu, pina in anul 2011, Guvernul va depune eforturi
pentru recuperarea a cel putin 7 p.p. din decalajul de venituri fatd
de media UE si reducerea ratei siriciei absolute pina la 24%. Pen-
tru stabilirea tintelor in vederea reducerii sariciei, s-a tinut cont
de dependenta dintre cresterea economici si reducerea sariciei,
fiind utilizatd o elasticitate a sariciei fatd de cresterea economica
in mirime de -1,4, care constituie media regionald, fiind, respec-
tiv, relevantd in contextul Republicii Moldova. Desi, cu o crestere
a PIB de 5%, simularile efectuate denotd ca rata sdriciei ar putea
atinge catre anul 2011 circa 21%, tinta a fost ajustatd luind in con-
siderare corelatia neliniara intre cresterea economica si reducerea
sariciei.Pe termen lung, pind in anul 2015, prin prisma Strategiei,
Guvernul va depune eforturi pentru recuperarea a cel putin 12
p-p- din decalajul de venituri fata de media UE si reducerea ratei
sariciei absolute pina la 20%. Desi, cu o crestere a PIB de 5%,
simularile efectuate denotd ci rata sdriciei ar putea atinge cdtre
anul 2011 circa 21%, tinta a fost ajustatd luind in considerare co-

relagia neliniari intre cresterea economica si reducerea siriciei.

In conformitate cu cele expuse mai sus mentiondm cd R.Moldova
se confruntd cu un sir de probleme care favorizeaza cresterea inci-

dentei sdraciei, care pot duce la proteste:

* Ritmul incetinit al cresterii economice;

* Decalajul acut intre nivelul de dezvoltare al localitétilor rurale
fata de cel al localitidtilor urbane;

* Cresterea continud a inegalitigii;

* Dependenta economiei de conditiile climaterice etc.




In R.Moldova se
contureazi o relatie
puternicd intre
sdrdcie, pe de o parte
si somajul tinerilor si
migratiune, pe de alti
parte

2.3 Somajul

Este bine cunoscuti legitura dinte somaj si sdricie, insd, in plus
la aceasta, in R.Moldova se contureazd o relatie puternici intre
sardcie, pe de o parte si somajul tinerilor §i migratiune, pe de altd
parte. Desi rata somajului printre tineri in Moldova este com-
parabild cu media din tarile Uniunii Europene (care a fost, in
octombrie 2008, de asemenea, de 16 la suti), tinerii din Moldo-
va suportd in mod evident consecintele unor dezavantaje pe piata
fortei de munci. Existd o corelatie negativa intre varstd si riscul
de a fi somer, astfel incat persoanele din grupul de varstd intre
15 si 24 de ani se confruntd cu un risc de doud ori mai mare de
a fi someri decat segmentul urmirtor de vérsti (25-34 de ani). In
primul trimestru al anului 2009, majoritatea tinerilor someri po-
sedau doar educatie liceald sau mai joasa, ceea ce-i plaseaza intr-o
situatie dezavantajatd in tard. Actuala crizd economici i-a afectat
in mod puternic pe tinerii someri. In primul trimestru din 2009,
rata somajului printre tineri (de exemplu, printre cei care fac parte
din grupul de vérsta de 15-24 de ani) s-a majorat pana la 16 la sutd
(in comparatie cu tendintele precedente ce au indicat o descrestere
a somajului tinerilor de la 17 la sutd in 2006 pinai la 14 la sutd in
2007). Rata somajului printre barbatii tineri (de aproximativ 18
la sutd) este mai inaltd decat printre femei (14 la suta), chiar daca
rata de ocupare a fortei de munca printre barbatii tineri este, de
asemenea, mai ridicatd (17 la sutd pentru barbati, 15 la suta pentru
femei). Rata de somaj a tinerilor este mai inaltad in regiunile rurale
(17 la sutd, in primul trimestru 2009; in mediul urban, 15 la suta).
Din aceasta perspectiva, nu este surprinzitor faptul ca migratia
din Moldova provine in principal din spatiul rural si cuprinde in
mod esential persoane tinere. Astfel, in timp ce virsta medie a
migrantilor in 2006 a fost de aproape 35 de ani, peste 37 la suta

aveau pand la 30 de ani.

In conformitate cu datele oferite de Biroul National de Statistica in tri-
mestrul IT 2009 populatia economic activa (populatia ocupata plus
somerii) a Republicii Moldova a constituit 1358,1 mii persoane, fiind
in descrestere cu 2,9% (-41,1 mii) fatd de tr.Il 2008. Acest fapt a fost
determinat in principal de sciderea numarului populatiei ocupate (-81,4
mii), in special a populatiei ocupate in agriculturd (-52,6 mii). Structura
populatiei active s-a modificat dupa cum urmeaza: ponderea populatiei
ocupate s-a micsorat de la 97,0% la 93,9%, iar ponderea somerilor a cres-
cut de la 3,0% la 6,1%. Disparitati importante pe sexe si medii in cadrul
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persoanelor active nu s-au inregistrat: ponderea barbatilor (51,1%) a depa-
sit putin ponderea femeilor (48,9%), iar ponderea persoanelor active din
mediul rural a fost mai mare fatd de cea a populatiei active din mediul

urban (55,6% si respectiv 44,4%).

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste (proportia populatiei
active de 15 ani si peste in populatia totaldi in virstd de 15 ani si peste)
a constituit 45,9%, fiind in descrestere fatd de valoarea trimestrului
respectiv al anului precedent (47,5%). Acest indicator a atins valori
mai inalte in rAndul populatiei masculine — 49,7%, in comparatie cu
rata pentru femei — 42,5%. Ratele de activitate pe medii au inregistrat
urmitoarele valori: 47,9% in mediul urban si 44,5% in mediul rural.
In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 30,5%,
iar in categoria 15-64 ani (virstd de munca aplicata in tarile Uniunii
Europene conform metodologiei Eurostat) — 50,8%, micsorAndu-se

cu 1,9 p.p. fatd de nivelul trimestrului IT 2008.

Populatia ocupati Figura 3. Ratele de activitate si ocupare
a constituit peste Evolutia trimestriala a ratelor de activitate 5i ocupare
1275,3 mii persoa- ~ _*
ne, micsorindu-se 4 P
> 3 b . S A 5
cu 6,0% fata de & = i e — T —= =
, ¢ 2 — e e —
trimestrul IT 2008,  Z1— ~
34
i1 - 2
Ca si in cazul po- 2

e . 2006 1 2006 2 2008 3 2008 4 2007 1 2007 2 2007 3 2007 _4 2002 1 20028 2 2002 3 2002 4 2009 1 2009 2
pulaglel active, nu = - - 4 - = A =t = = AR : -

au fost inregistrate |+ Rstade activiste —8— Fata de oupare |

disparitati pe sexe
(50,5% barbati i
49,5% femei) in
timp ce pe medii s-au inregistrat diferente mai mari (43,5% mediul
urban si 56,5% mediul rural).

Sursd: Biroul National de Statistici

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste (proportia persoanelor ocu-
pate in virstd de 15 ani si peste fatd de populatia totald din aceeasi categorie
de virstd) a fost de 43,1%, inregistrind o scidere cu 3,0 p.p. in compara-
tie cu tr. IT 2008. La barbati ea a fost mai inalta (46,1%) in comparatie
cu femeile — 40,4%. In distributia pe medii de resedinti rata de ocupare
a avut valoarea 44,0% in mediul urban si 42,4% in mediul rural. Rata
de ocupare a populatiei in virstd de muncd (16- 56/61 ani) a fost de
49,8%, a populatiei in de varsta de 15-64 ani - 47,6% si in categoria de

varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 27,1%.




In distributia dupi activititile din economia nationali se constati ci in
sectorul agricol au activat 412,5 mii persoane (32,3% din totalul persoa-
nelor ocupate). Fatd de trimestrul I 2008 numarul populatiei ocupate
in agriculturd a scazut semnificativ — cu circa 53 mii, sau cu 11,3%, ceea
ce inseamna cd o persoand din opt din agriculturd a abandonat aceasta
activitate. Totodati fiecare a doua persoana ocupatd in agricultura con-

tinua sa lucreze in gospodaria auxiliard proprie.

In activititile non-agricole numirul persoanelor ocupate a fost de circa
863 mii, in scadere cu 28,8 mii sau cu 3,2% fata de tr.I1 2008. Ponderea
persoanelor ocupate in industrie a constituit 12,0% (12,6% in 2008) si
in constructii, respectiv, 5,7% (6,6% in 2008). Numirul persoanelor
ocupate in industrie a inregistrat 90,2%, in constructii, respectiv 80,7%
din nivelul anului precedent. In sectorul servicii au activat 49,9% din
totalul persoanelor ocupate, aceastd pondere crescind cu 3,4 p.p. fatd de
tr.II 2008. De mentionat, cd fatd de perioada respectiva a anului prece-
dent, a crescut nu numai ponderea, ci si numarul absolut al persoanelor
ocupate in sectorul serviciilor (+5,1 mii). Conform repartizarii dupa for-
me de proprietate 69,8% din populatie a fost ocupata in unititi cu forma
de proprietate privatd, 25,7% - cu cea publica, si, 4,5% - in unititi cu
forme de proprietate mixtd (publica si privatd) si cu participarea capita-
lului striin. Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional releva,

ca numirul salariatilor constituie 67,2% din total.

In sectorul informal au lucrat 12,1% din totalul persoanelor ocupate in
economie, iar 30,7% au avut un loc de munci informal. Din numarul
persoanelor ocupate informal salariatii au alcatuit mai bine de o patrime
(27,4%), totodata circa 12,5% din totalul salariatilor aveau un loc de mun-

ci informal.

Numirul persoanelor subocupate (adica acelor persoane care au avut un
loc de munca, insi total orele efectiv lucrate in timpul perioadei de refe-
ringa au fost sub 40 ore pe siptimana, totodata doreau si au fost dispo-
nibile si lucreze ore suplimentare) a fost de 92,5 mii, ceea ce reprezinta
circa 7,3% din totalul persoanelor ocupate. Numirul persoanelor din

aceastd categorie a crescut cu 7% in comparatie cu trimestrul 1T 2008.

Numirul somerilor, estimat conform metodologiei Biroului Internati-
onal al Muncii a fost de circa 82,8 mii, fiind cu 40,3 mii mai mare
fata de tr.II 2008. Somajul a afectat intr-o proportie mai mare barbatii
—60,9% din total numirul de someri, la fel si persoanele din mediul

urban — 57,9%.



Rata somajului (pro-
portia somerilor BIM Figura 4. Ratele de somaj si subocupare
in populatia activi)
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7.3% si 4,9%. Dis-

parititi semnificati-

ve s-au inregistrat intre rata somajului in mediul urban — 8,0%, fati de
mediul rural — 4,6%. In rindurile tinerilor (15-24 ani) rata somajului a
constituit 15,4%. In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut

valoarea 11,1%.

Populatia inactivd de 15 ani si peste a reprezentat 54,1% din totalul
populatiei de aceeasi categorie de varsta, depasind nivelul trimestrului
respectiv al anului 2008 cu 3,5 p.p, sau cu 54,1 mii persoane. Din
punct de vedere al relatiei cu piata muncii, in cadrul populatiei inacti-
ve distingem doud categorii importante: persoane descurajate si persoa-
ne care au fost declarate de citre gospodarii plecate in alte tari la lucru
sau in cdutare de lucru. Persoane descurajate in a-si gisi un loc de
lucru dorit constituie circa 20,7 mii. Numdrul persoanelor declarate
de catre gospodarii plecate in alte téri la lucru sau in ciutare de lucru
a fost conform estimirilor de circa 295,9 mii persoane. Din numarul
celor declarati plecati barbati au fost 63%. Ponderea persoanelor ple-

cate din localititile rurale a fost de circa 70%.

Raportul de dependentd economica, exprimat prin numarul persoa-
nelor neocupate (inactive sau in somaj) ce revin la 1000 persoane ocu-
pate a fost de 1797°/ . Spre deosebire de evolutiile din anul trecut, in
acest an, rata lunara a ocupdrii a inregistrat valori mai mici. In 2008,
rata lunard maxima s-a inregistrat in Iunie si a fost de 47,0%. In Tunie
2009 rata ocuparii a fost de 43,7% (-3,3 p.p.). In 2008 cea mai mici
ratd a somajului a fost inregistratd, la fel, in Iunie si a fost de 2,6%. in

Iunie 2009 rata somajului a fost de 5,9% (+3,3 p.p.).



Figura 5. Ratele lunar
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Recentele pre-
viziuni privind
piata muncii
sugereaza ca,
datorita crizei,
este posibila
o crestere fara
precedent a so-
majului, ce va
implica o majo-
rare prognozata
pe plan mondi-
al, de la 29 mi-
lioane de someri
2007 pani la 59
de milioane. In
EuropaCentrala
si de Sud-Est si
in Comunitatea
Statelor Inde-
pendente (CSI)
se estimeaza o
crestere de pina
la 35 la suta a

de

someri, in timp

numarului

ce numairul to-
tal al angajiri-
lor urmeazi si

se diminueze cu

1-2,8 procente. Aceste analize, de asemenea, sugereaza ca tine-

rii vor fi afectati cel mai mult, astfel incAt numarul somerilor

tineri urmeazd si se extindi in total intre 11 sil7 milioane

de persoane in perioada 2008-2009, reprezentind o crestere a

ratei somajului tinerilir pe plan global pani la 14-15 la suta.

Tari precum Republica Moldova, care au cunoscut amelioriri

recente in ceea ce priveste perspectivele de angajare pentru ti-

neri, inregistreaza acum o miscare de recul in rezultatul direct

al crizei.

In concluzie, mentionim cd dezavantajele cu care se confrunta

tinerii pe piata fortei de munca din Moldova ar putea sd se inmul-
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teascd odatd cu extinderea crizei. Tinerii vor continua sa suporte
handicapul ,normal” de pe piata muncii (asociat cu lipsa de expe-
rientd si cu neincrederea potentialilor angajatori), fiind obligati, in
acela§i timp, sd concureze cu migrantii mai experimentati, care re-
vin in tard. Desi intoarcerea migrantilor in tard se produce intr-o
proportie nesemnificativi si, prin urmare, extinderea competitiei
pentru angajare in munci nu se datoreazi acestui fenomen, tinerii
vor trebui, totusi, sd-si caute un loc de munca pe piata interna
intr-un moment de crestere a somajului (7,7 la suta in primul tri-
mestru al anului 2009, in comparatie cu 5 la suti in 2007). In
aceste conditii, ar fi surprinzator sd nu se inregistreze o extindere
a somajului printre tineri, mai ales daca oportunititile de migra-

tiune se vor restrange.

2.4 Probleme specifice
persoanelor vdrstnice

A fi persoand varstnicd in R.Moldova inseamnd de multe ori a fi

A fi persoand
. . - . . . A
sarac. Costurile mari la intretinerea locuintelor frecvent depésesc vérstnics in
pensia de care beneficiaza persoana varstnica, ceea ce i determi- R.Moldova inseamnd

nd s iasd in stradd pentru ca sa protesteze. In aceastd ordine de de multe ori a fi sirac

idei, mentionidm ca timp de trei zile, cAteva sute de pensionari au
protestat in fata Primdriei, cerdnd anularea deciziei adoptata la 15
septembrie de citre consilierii municipali. Pe 15 septembrie Con-
siliul Municipal Chisindu a hotarit ca de la 1 octombrie sd majo-
reze cu 80% tariful la apa potabili si sd dubleze taxa de cilitorie
in transportul public. Pensionarii si persoanele cu disabilitati au
fost privati de dreptul la calitoria gratuita, ceea ce i-a determinat

sa protesteze.

In ultimul dece- Tabelul 1. Repartitia virsticilor pe grupe de virsti 5t medii de regeding, ke 1 iamuicrrie 2009

niu s-a PdeUS Y Grupa de virsta, Total _ [ Urban _ [ Rural _
fluccuagie conti- |t —Toe L [ mvgon |G | mogge [z
nui a populatiei |77 Tar o wr oz Bp coB e
peste 65 de ani, gl -
dar cu o crestere Total 190489 100,0 180092 100,0 310397 | 1000

semnificativi a

populatiei peste 80 de ani - fenomen denumit imbatrinire. La in-
ceputul anului 2009 in Republica Moldova locuiau 490,5 mii per-
soane in virstd de 60 ani si peste, din care mai mult de jumatate
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lei

(61%) sint femei. Doua treimi din numarul total al persoanelor in
etate locuiesc in mediul rural. In functie de virsta, fiecare a doua
persoana este in virsta cuprinsa intre 60-69 ani, iar 13,8% sunt

persoanele care au mai mult de 80 ani.
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. In ceea ce priveste
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sint bolile aparatului circulator (70,5% din totalul decedatilor din
aceastd grupd de virstd), tumorile maligne (11,3%) si bolile apa-
ratului digestiv (6,8%). In prezent, durata medie a vietii femeilor
ce au atins virsta de 60 ani constituie 18,34 ani, iar a barbatilor
-15,08 ani, diferenta fiind de 3,26 ani. Speranta de viata la virst-
nicii din mediul urban este mai mare cu 1,65 ani decit la cei din
rural, fiind respectiv de 17,98 si 16,33 ani. In anul 2008 valoarea
medie lunard a minimului de existentd pentru pensionari a alci-

tuit 1167,4 lei, fiind in crestere fatd de anul precedent in valoare



nominald cu 23,7% iar in termeni reali cu 15,3%. Totodatd, ma-
rimea medie a pensiei pentru limitd de virstd a acoperit valoarea
minimului de existentd pentru aceastd categorie de populatie in
proportie de 57,1% fiind in descrestere cu 2,8 puncte procentuale
fata de anul 2007.

Minimul de existenta pentru pensionari diferd in functie de me-
diul de resedintd al acestora. Astfel, minimul de existentd pentru
pensionarii din mediul urban este cu 131,5 lei mai mare fata de
mediul rural, datoritd in special costurilor mai inalte ale servicii-
lor. Privitd in ansamblul sau, persoana virstnica este o persoana de
cele mai multe ori multiplu dezavantajati prin sciderea resurselor
fizice, care nu inseamna intodeauna boala, prin sciderea resurse-
lor financiare sau prin prezenta unei dizabilitdti. Ca rezultat a cri-
zei economice insotitd de tranzitie, institutionalizarea virstnicilor
continud s fie privitd ca o solutie optimd pentru persoanele virst-
nice si cele cu disabilitati. In acest context, neglijarea problemei
cresterii institutionalizérii poate conduce la aparitia grupurilor
marginalizate, incapabile de a se integra si afirma social, astfel,
conditionind fenomenul de dependenta cronici fata sistemului de
asistentd sociala. Din aceasta perspectivi este nevoie de a dezvolta
servicii care sd corespunda nevoilor persoanelor virstnice si sd se
realizeze concordanta acestora, prin existenta continuitdtii. Servi-
ciile date trebuie sa reflecte in mai de aproape de ceea ce numim
,viata acasid” si care reprezintd o alternativd pentru ,ingrijirea in
institutii”. Aceasta denotd ca ingrijirea si sustinerea oamenilor in
comunitate este mult mai efectivd, decit plasamentul si izolarea

lor pe termen lung intr-un spital sau azil.

Considerati ca virsta fragild de involutie, etapa de dupid 65 de ani,
pune desigur mai multe probleme clinice decit celelalte virste.
Imbitrinirea in sine nu este o boal4, dar din diferite considerente
imbatrinirea si boala sunt vazute ca un intreg. Din cauza igno-
rantei uneori modificirile firesti ce vin cu avansarea in virstd sint
interpretarea ca o boala si sint tratate, iar uneori bolile sunt perce-
pute ca proces normal de imbatrinire si nu sunt tratate. Din acest
considerent cunostingele pentru asistentul social despre imbatrin-

ire sint foarte importante.

Preocuparea pentru interesele virstnicului reveneau pina nu
demult medicului, care si el era pregitit in mare parte pentru

medicina generald vizind adultul. Astazi, viziunea complexa gru-




peaza o echipa pluridisciplinara care trebuie sd vind in intipinarea
cererilor persoanelor virstnice, ea fiind necesard sa cuprinda me-
dicul, psihologul, asistentul social, terapeutul, lucratorul social
etc. Avind in vedere ca atit ingrijirea virstnicului, cit mai ales
calitatea acestei ingrijiri sunt pdrti integrante ale politicii de bu-
ndstare si de sdndtate a fiecdrei tdri, ar trebui ca in acest context
profesionistii implicati in muncd cu aceastd categorie de virstd
sd constientizeze ci nu sunt suficiente doar cunostintele, ci si o

implicare umanista.

O altd problema si mai arzatoare o reprezintd necesitatea dezvol-
tarii in Republica Moldova a serviciilor la domiciliu ca alternativa
la institutionalizare, care la ora actuald se realizeazi mai mult in
ceea ce priveste menajul si alimentatia, si mai putin in ceea ce
priveste nursing-ul, terapia ocupationala, kinetoterapia etc. Asis-
tentul social in activitatea sa avind un rol de evaluator al situatiei
persoanelor virstnice ce-si doresc o deservire la domiciliu transfor-
md munca sa in activitate birotica, ceea ce determind o pierdere
din competentele sale de lucru direct cu beneficiarii. Dezvoltarea,
inovarea si inventarea metodelor noi de lucru cu beneficiarii cit si
de dezvoltarea capacititilor, cunostintelor si abilitatilor necesare
pentru infruntarea dificultatilor, reducind gradul de dependenta
de serviciile sociale intra in responsabilitatea lucritorului social.
In lucrul cu aceastd categorie de virsti lucrirorul social presteazi
servicii conform necesititilor acestora, si care uneori sunt adap-
tate modificdrilor temporare ale necesitatilor ce tine de starea si-

diminuarea nevoiei de asistentd sociala.

Serviciile de ingrijire la domiciliu au ca beneficiari pentru ingri-
jirile medicale persoane cu afectiuni acute sau cronice, care pre-
zintd un anumit nivel de dependenti si o capacitate limitata de
a se deplasa la o unitate sanitard in vederea asigurarii ingrijirilor
ambulatorii recomandate de medici. Este cunoscut faptul cd im-
batrinirea este insotitd si de o degradare a stirii de sinirtate. In
unele situatii persoanele virstnice sunt internate de citre aparte-
nenti in unititi spitalicesti pe perioade indelungate de timp, fie
din motive legate de sinatate, fie din motive legate de neputinta
sau nepdsare. Avind in vedere o multitudine de factori legati atit
de confortul fizic si psihic al persoanei, cit si de aspectele finan-
ciare este preferat ca asistenta medicald pe termen lung a virstni-

cilor sa fie acordata la domiciliu. Dupd cum s-a mai mentionat,



in Republica Moldova servicile date in majoritatea cazurilor din
cauza numdrului mare de beneficiari ce ii revin unei unititi de
personal reuseste si se realizeze in ceea ce constd numai menajul
si alimentatia, iar deservirea medicala la domiciliu incéd din picate
se necesitd a fi extinsd. Problemele medicale in perioada batrinetii
sunt determinate in principiu de o pluripatologie ceea ce determi-

nd o ingrijire specializatd la domiciliu.

Sansele de recuperare sunt mult mai mari la persoanele ingrijite
in cadrul unui mediu familial, iar scopul final fiind acela de a
obtine pe cit este posibil, independenta beneficiarului, fapt care sa
conduci la integrarea acestuia in comunitate. Toate aceste servicii
contribuie, la faptul ci batrinii au posibilitatea de a duce un mod
de trai decent, fiind ajutati de lucratorii sociali care dupa cum au
relatat intervievatii ei sunt cei la care apeleazd de cele mai multe
ori cind se confrunti cu o problemi indiferent de ce ordin. In anul
2007 au beneficiat de servicii de deservire sociali la domiciliu 25
323 persoane solitare si inapte de muncd, care au fost oferite de un

personal de 2 430 lucritori sociali.

Este de mentionat faptul ca, numarul de servicii rezidentiale s-a
multiplicat in ultimii ani, incercindu-se diferite experimente care
sd duca la o evolutie acceleratd atit din punct de vedere calitativ,
cit si cantitativ a acestora. Statul sustinindu-le integral si alocind
lunar 3500-3700 lei pentru intretinerea unei persoane virstnice
institutionalizate, ceea ce este foarte costisitor in comparatie cu
mentinerea acestuia la domiciliu. Serviciile date sint mai aproape
de ceea ce numim « viata acasd » si reprezinta o alternativa pentru
« ingrijirea in institutii ». Aceasta inseamnad ca serviciile date sunt
concordante cu necesitatile populatiei virstnice in sustinerea, inte-
grarea si mentinerea in comunitate evitind plasamentul si izolarea

pe termen lung intr-un spital sau azil.

2.5 Prestatiile sociale: sanse reduse la
supravietuire

Prestatiile sociale din sistemul de protectie al Republicii Moldova,
sunt instrumente de realizare a unor obiective sociale de naturi re-
stributiva care isi propun, intr-o forma sau alta, cresterea bunastarii

sociale. Prestatiile sociale reprezinti transferuri financiare care




pot fi acordate pe o perioadd determinata si cuprind: indemniza-

tii, alocatii sociale, ajutoare sociale, compensatii.

Sistemul de protectie sociald din R. Moldova asigurd o gama larga
de alocatii §i prestatii, adresindu-se unui numir de aproximativ
1,3 milioane persoane. Majoritatea prestatiilor sunt alocate fos-
tilor angajati in unitdtile de stat, fiind destinate mai ales persoa-
nelor vérstnice. Multe din serviciile subventionate de stat sunt si
ele alocate fard a se tine seama de nevoi. Segmente intregi ale
populatiei (cum ar fi pensionarii, persoanele cu dizabilititi, elevii
si studentii, reprezentantii anumitor profesii, persoanele afectate
de accidentul de la Cernobal) devin beneficiarii acestor subventii
fira a se tine cont de nivelul de trai si necesitatile individuale.
Totusi, venitul mediu pe membru de familie este criteriul utilizat
pentru acordarea subventiilor pentru invatimant, cum ar fi cele

pentru carti, hrana si incalzire.

Indemnizatiile adresate familiilor cu copii reprezinta o forma a pre-
statiilor sociale si sunt principalul suport economic din partea sta-
tului, fiind exprimat in pliti unice sau periodice acordate familiei
pentru nasterea, ingrijirea si intretinerea copilului, in functie de

virsta acestuia si de nivelul de venit al familiei.

Pornind de la principiul de consecventa si continuitate in dez-
voltarea si realizarea prevederilor constitutionale privind protectia
sociald (art.47) si in vederea incurajérii cresterii demografice prin
dezvoltarea mecanismelor de protectie sociald a familiilor cu copii,
in procesul de implementare a Programului de guvernare ,,Progres
si Integrare”, incepind cu 01 ianuarie 2009 conform prevederilor
Legii Bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2009 s-a
majorat cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului pen-

tru copiii ndscuti in anul 2009:
* pind la 1400 lei - la nasterea primului copil;
* pind la 1700 lei - la nasterea fiecdrui copil urmator.

In afari de aceasta, incepind cu 01 ianuarie 2009 s-a majorat
cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la
implinirea virstei de 3 ani (persoane asigurate) de la 20% pini la
25% din baza de calcul stabilita prin Legea 155-XV1 din 04 iulie

2008 ,,Cu privire la modificarea si completarea articolului 18 din



Legea nr. 289-XV din 22 julie 2004 privind indemnizatiile pen-
tru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale”. Numirul beneficiarilor de indemnizatie lunard pentru

cresterea copilului se cifreazd la 27251 persoane.

In Tabelul este reflectat co-raportul Figura 8. Indemnizatia unici la nasterea
dintre indemnizatiile lunare pentru copilului, 2001-2008
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de 1a 491,0 lei pentru un copil in virstd  Tabel 8. Minimul de existentd in mediu pe
de pind la 1 an si pina la 1405,9 lei lund pe o persoand, lei

pentru un copil in virstd de 7-15 ani.

In conditiile in care indemnizariile Categf’rii}e de 2006 2007 2008
virsta
lunare pentru ingrijirea copiilor pina
la 1,5 ani constituie in medie 322,6 |Copii, total 851,9 1002,7 1367,4
lei pentru persoanele asigurate si 150 | ping1a1an 3336 3943 4910
lei pentru cele neasigurate, aceste plagi |1-6ani 736,9 871,2 1091,8
7 - 16 ani 952,2 1118,8 1405,9

sociale acopera necesarul pentru copii
in virstd de pand la 1 an in proportie
de 65,7% si 30,5%, acesti indicatori

fiind in crestere fata de 2007 respectiv

Sursa: Biroul National de Statistici

cu 7,2 si 5,1 puncte procentuale.



Indemnizatia lunari pentru in-

Tabel 9. Co-raportul dintre indemnizatiile tretinerea copilului cu virste intre

lunare pentru cresterealingrijirea copiilor si 1,5/3-16 ani, persoanelor asigurate si

minimul de existentd, 2006-2008 neasigurate, se stabileste in marime de

2006 | 2007 | 2008 50 lei, daci venitul total mediu lunar

lei (persoane neasigurate)

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea | 100,0 | 100,0 | 150,0
copilului in virsta de pina la 1,5 ani,

pentru fiecare membru al familiei nu

an, %

in raport cu minimul de existenta 30,0 | 254 | 30,5
pentru copii in virsta de pina la 1

depaseste 54 lei. De asemenea, fami-
lille cu patru si mai multi copii (cu

virsta sub 18 ani) si familiile cu copii

lei (persoane asigurate)

Indemnizatia lunara pentru cresterea | 182,8 | 230,7 | 322,6
copilului in virsta de pind la 3 ani,

invalizi (cu virsta sub 18 ani) benefi-

ciazi de compensatii nominative la

an, %

in raport cu minimul de existenta 54,8 | 58,5 | 65,7
pentru copii in virsta de pina la 1

plata serviciilor comunale conform

normelor stabilite de Guvern (in baza

Sursa: Biroul National de Statistici Legii nr.933-XIV din 14 aprilie 2000

cu privire la protectia sociald speciald a

unor categorii de populatie).

In conformitate cu Legea nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alo-
catiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, familiile, in
cadrul cérora sint ingrijiti si educati copii cu disabilititi, beneficiaza
de alocatii sociale de stat in corespundere cu gradul de severitate a
disabilitatii stabilit copilului, precum si de alocatii de ingrijire acor-

date persoanelor care ingrijesc in familie un copil cu disabilititi cu

Tabel 10. Cuantumul alocatiilor sociale de stat in perioada 2000-2008, lei

Categoria de beneficiari

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pentru copiii invalizi, sub virsta de 16/18 ani

Severitatea | 65 65 65 100 122,3 | 137,47 | 200,04 | 217,58 | 253,13
Severitatea I1 55,25 56 56 85 103,96 | 116,85 | 169,82 | 184,76 | 214,68
Severitatea I1I 55,25 56 56 85 103,96 | 116,85 | 169,80 | 184,76 | 214,73

Sursa: Casa Nationali de Asigurdiri Sociale

severitatea 1.

Conform legislatiei Republicii Moldova persoanele cu dizabilititi be-
neficiaza de urmatoarele tipuri de prestatii sociale: 1) indemnizatii; 2)
compensatii nominative; 3) alocatii lunare de stat; 4) alocatii sociale
de stat; 5) compensarea cheltuielilor pentru deservire cu transport; 6)
compensatii pentru caldtorii in mijloacele de transport in comun ur-
ban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor); 7) ajutor mate-
rial unic din Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociala
a populatiei; 8) ajutor social. Numarul persoanelor cu dizabilitati care

beneficiazd de pensii prin intermediul sistemului public de asigurari



sociale creste continuu. Desi procentul de persoane cu dizabilititi in
raport cu populatia generald este relativ mic si constituie doar 4,9% in
raport cu pensionarii, acest procent este de circa 24,8%. Astfel, fiecare

al patrulea beneficiar al pensiei este persoand cu disabilitati.?’

Mairimea medie a pensiilor de invaliditate s-a majorat constant in ulti-
mii 5 ani §i in 2007 a fost de 2,8 ori mai mare decit in 2002 (in 2002
— 163 lei, in 2007 — 467,42 lei). Aceasta crestere a fost determinatd de
modificarea minimului garantat si a indexarii pensiilor incepind cu
2003. Analiza cresterii salariilor si pensiilor de invaliditate in ultimii 5
ani denota faptul ci pensiile de invaliditate au crescut mai incet decit
salariile. Tn 2002 salariul mediu constituia 691 lei, iar in 2007 — 2065
lei, adica de 3 ori mai mult.’® Mdrimea medie a pensiei de invaliditate
in 2007 constituia 22,6% din salariul mediu. Numarul beneficiarilor
de compensatii nominative a crescut de la 245668 de persoane in 2003
la 251881 persoane in 2007. In acelasi timp, numarul beneficiarilor de
alocatii sociale de stat a crescut de la 45269 in 2005 la 47174 persoane
in 2007.°' Conform datelor Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului al Republicii Moldova la 01.01.2009 la evidenta organelor
de protectie sociala se aflau 621,4 mii pensionari sau cu 2 mii persoane
mai mult comparativ cu anul precedent. Numdrul pensionarilor pen-
tru limita de virsta a fost relativ stabil in ultimii ani 3 ani, devieri sem-
nificative fiind
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ficarii legislatiei 200 o
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persoanele  in
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peste ani con-

stituie 85,4%, marea majoritate fiind cele care au depasit virsta de 65

ani — 69,4%. Femeile sunt preponderente in structura pensionarilor

29 Analiza protectiei sociale a invalizilor in Republica Moldova, MPSFC, Chisinau, 2007.
30 Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, 2008.

31 Casa Nationala de Asigurari Sociale, la solicitarea MPSFC prin scrisoarea nr.10/22 din
14.01.2008.
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pentru limita de
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acesteia a crescut

cu 4,5%.

Din cauza pensii-

lor mizere, care asigurd persoanelor varstnice in mediu 56% din

minimul de existentd, persoanele varstnice traiesc in saricie.Tot-

odatd, o parte din pensionari continud si munceasca pentru a-si

putea asigura existenta. Asfel, imbatrinirea si emigratia populatiei

afecteaza considerabil stabilitatea financiara a bugetului de asigu-

rari sociale. Sistemul actual al asiguririlor sociale propune benefi-

ciarilor un nivel redus de asigurare.

Riscuri si probleme

Protestele pensionarilor din luna octombrie indica prefigura-
rea unei stiri de alarma a unei anumite parti a societdtii in
legaturd cu posibilele schimbiri de vector in politica sociald,
promovate de noua guvernare. Aceste nemultumiri sint ali-

mentate §i de negocierile purtate cu FMI.

Actuala criza economicid i-a afectat in mod puternic pe tinerii
someri. In primul trimestru din 2009, rarta somajului printre
tineri (de exemplu, printre cei care fac parte din grupul de
varstd de 15-24 de ani) s-a majorat pana la 16 la suta (in com-
paratie cu tendintele precedente ce au indicat o descrestere a
somajului tinerilor de la 17 la sutd in 2006 pani la 14 la sutd

56



in 2007). . Acest fapt intensifica migratia oamenilor i, in spe-

cial, a celor din zonele rurale.

 In trimestrul I 2009 populatia economic activi (populatia
ocupatd plus somerii) a Republicii Moldova a constituit 1358,1
mii persoane, fiind in descrestere cu 2,9% (-41,1 mii) fata de tr.II
2008. Populatia ocupata a constituit peste 1275,3 mii persoane,
micsorindu-se cu 6,0% fatd de trimestrul II 2008. Astfel, tari
precum Republica Moldova, care au cunoscut ameliorari recente
in ceea ce priveste perspectivele de angajare pentru tineri, inre-

gistreazd acum o miscare de recul in rezultatul direct al crizei.

* DPensiile mizere, care asigurd persoanelor varstnice in mediu
56% din minimul de existenta, conduce la faptul cd persoane-
le vérstnice trdiesc in sdracie.Totodatd, o parte din pensionari
continua sa munceasca pentru a-si putea asigura existenta.
Asfel, imbatrinirea si emigratia populatiei afecteazd conside-
rabil stabilitatea financiard a bugetului de asiguriri sociale.
Sistemul actual al asigurarilor sociale propune beneficiarilor
un nivel redus de asigurare. In acelasi timp, cu 46,29 euro pe
luni, salariul minim brut din Republica Moldova rimane cel

mai scizut din Europa.

*  Mai mult de 60 de procente din plitile de asistentd sociald sunt
directionate spre chintilele mijlocii si bogate, astfel, chintilele
sdrace primesc mai putin de 40%. Aceastd situatie limitea-
za eficienta eforturilor de reducere a sariciei, constituind o
constringere in implementarea unor reforme necesare pentru

dezvoltarea economici pe viitor.

Predictii

* Putem sa ne asteptim la intensificarea actiunilor revendicative,
mai ales in situatia in care actuala guvernare AIE nu va propune
masuri reparatorii adecvate in masura si atenueze socul crizei,
in special pentru categoriile de virstd mai inaintatd. Reformele
economice necesare pe care guvernul Filat intentioneaza si le
promoveze poate si se ciocneascd de o rezistentd acerba venitd

din doud parti — pensionarii si sindicalistii.




* Tinerii vor continua sa suporte handicapul ,normal” de pe
piata muncii (asociat cu lipsa de experientd si cu neincrede-
rea potentialilor angajatori), fiind obligati, in acelasi timp,
sa concureze cu migrantii mai experimentati, care revin

in tara. Desi intoarcerea migrantilor in tard se produce

intr-o proportie nesemnificativi si, prin urmare, extinde-
rea competitiei pentru angajare in muncd nu se datoreazi
acestui fenomen, tinerii vor trebui, totusi, si-si caute un
loc de munca pe piata internd intr-un moment de crestere

a somajului (7,7 la suta in primul trimestru al anului 2009,

in comparatie cu 5 la suti in 2007). In aceste conditii, ar

fi surprinzdtor sa nu se inregistreze o extindere a somajului
printre tineri, mai ales daca oportunitatile de migratiune

se vor restrange.

Recomandari

Corelatia strinsd intre incidenta sardciei si fenomenele sociale si
economice impune stabilirea unor prioritati clare in vederea pre-

venirii protestelor:

* crearea conditiilor pentru cresterea nivelului de ocupare si al

remunerarii muncii, in particular in sectorul agricol;

* unificarea mecanismelor de pensionare pentru toate categorii-

le de angajati, pentru a diminua distibutia inechitabild;

* mecanismele de oferire a asistentei sociale trebuie sa se baze-
ze pe principiul alocatiilor conform necesititilor, nu conform
meritelor sau categoriilor sociale, fapt ce nu face decit si iro-

seascd resursele care si asa sunt deficitare;

* extinderea retelei serviciilor sociale prestate persoanelor aflate

in dificultate;

* pe termen lung este neceard reducerea la minimum a sdraci-
ei extreme prin introducerea indemnizatiilor pentru siracie si

crearea unei retele mai dezvoltate de servicii sociale;

° implementarea mecanismului de testare a siriciei in toate lo-

calitdtile pentru calcularea cit mai exacta a ratelor sdraciei,
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alocarii compensatiilor nominative conform necesitatilor si

introducerii indemnizatiei pentru sdracie;

asigurarea unui efect compensatoriu asupra categoriilor de ce-
tateni aflati in dificultate prin compensatii nominative si alte
prestatii sociale impune integrarea lor in programe de sprijin
familial, suportul oferit trebuie sd fie centrat pe necesititile

persoanei;

implementarea la nivel national a unui sistem informational
de evidentd a tuturor categoriilor de persoane aflate in situatie
de dificultate, a serviciilor sociale existente si a celor necesare,
a costurilor serviciilor si a personalului din sistemul de protec-

tie sociald;

elaborarea, aprobarea si dezvoltarea mecanismelor legale pen-
tru acreditarea, monitorizarea prestatorilor de servicii sociale,
precum si a mecanismului de procurare a serviciilor sociale de

la prestatori;

prevenirea abandonului social al copiilor ca urmare a migratiei

parintilor in cdutarea unui loc de munca;

perfectionarea serviciului de deservire sociali la domiciliu prin
completarea acestuia cu deservirea medicali. Formarea unei

echipe multidisciplinare de deservire la domiciliu;

dezvoltarea servicilor comunitare (cum ar fi farmaciile sociale,
frizeriile sociale, magazine de tehnica casnici etc.), deschiderea
mai multor centre de zi pentru bétrini, unde se pot desfasura

activtati creative cu participarea copiilor sia tinerilor etc.




Transferul de putere
de la Chisindu are
loc in conditiile
unei vecindtdti in
crizd, afectate de
turbulentele unor
alegeri care s-au
sincronizat in timp,
dar §i a unei crizei
economice profunde

REGIONAL

IIl. INSTABILITATI REGIONALE: DEFICIT
AL MODELULUI DE TRANSFORMARE ORI
ESECUL ELITELOR?

IGOR MUNTEANU

Transferul de putere de la Chisinau are loc in conditiile unei veci-
natati in criza, afectate de turbulentele unor alegeri care s-au sincro-
nizat in timp, dar si a unei crizei economice profunde. In astepta-
rea alegerilor prezidentiale din Romania (noiembrie 22) si Ucraina
(ianuarie 27), Alianta pentru Integrare Europeand (AIE) trebuie si
ea sa treacd proba de foc din 10 noiembrie, 2009, alegind un Prese-
dinte al RM, care sd puni capit speculatiilor legate de riscul unor
noi anticipate. Ar fi naiv si credem insa cd aceasta alegere se va pro-
duce autarhic, in conditii de rationalitate politicd si diferenta fata
de evolutiile pe care le urmirim pe plan regional, pentru ci mai ales
in conditiile unui stat mic, vulnerabil la factori externi si tendinte

regionale, acest lucru este greu de infaptuit.

Care sunt din aceastd perspectiva factorii majori care vor amplifica
ori din contra, ar putea diminua aceste riscuri interne? Cum ara-
ta modelul unei mize negociate din perspective acestui transfer de
putere? Sunt relevante ori contra-productive tranzitiile politice din
Ucraina si Roménia in ajunul acestor alegeri, si in ce misura igno-
rarea acestui context poate fi o idée inspiratd pentru noile elite de la
Chisindu? Chiar si o trecere sumari in revistd a ultimelor evolutii
din Ucraina, Roménia si RM denota existenta unui sir de riscuri si
amenintari in adresa economiei de piata si a statului de drept din
aceste tari. Fortele portocalii au castigat alegerile din 2004 in Ro-
mania §i Ucraina, mai putin in RM, in care, Presedintele Voronin
si-a asigurat continuarea mandatului prin acceptarea unor conditii
de coexistenta demcratici si orientare europeand. Coexistenta nu a
reusit si continue nici micar pand la finele anului 2007, iar imple-

mentarea PAUERM a produs mai multe deziluzii decat succese™.

32 Igor Botan, Anul politic 2007, decembrie 27, 2007, ADEPT, www.adept.md
33 Realizarea Planului de Actiuni UE-Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008), Adept, Expert
Grup, Chisinau 2008



Intre timp, conflictele interne din Ucraina si Romania au produs
o zond de instabilitate de-a lungul frontierelor interne si externe
ale UE. In 2009, Ucraina a traversat o serie de socuri politice
si economice, care au pus la grea incercare rezistenta si princi-
piile declarate de Coalitia democratica a Presedintele Iuscenco
si a Prim ministrului Timosenco, politicienii care au inchegat
anterior discursul si imaginea schimbarii portocalii de regim din
2004. Tn acest an, insi, populatia este mai putin entuziasmati de
referintele pozitive ale anului 2004 si mai preocupatd de pregurile
galopante, devalorizarea continud a hrivnei si inflatia progresiva
care inrdutidteste nivelul de viatd al oamenilor simpli. Nemultu-
mirile populatiei vizeaza in special puterea centrala de la Kiev si
clasa politica din Ucraina, care inregistreazd cele mai slabe rate
de popularitate in sondajele la zi. Presedintele Iuscenco a schim-
bat 4 Prim Ministri in ultimii 5 ani §i a trecut prin 2 alegeri
parlamentare anticipate, exercitindu-si mandatul in conditii de
maxima instabilitate, coruptie masiva si conflicte agravate de o

delimitare confuzd a competentelor in sinul puterii executive.

Amanate in octombrie 2009, urmaitoarele alegeri prezidentiale vor
avea loc in ianuarie 2010, incheind astfel un cerc politic deplin,
care ar putea readuce la guvernare in urmatoarele 6 luni de zile
Partidul Regiunilor, care s-a opus vehement revolutiei portocalii
din 2004, si elitelor asociate acestei schimbari. Criza economica
si financiara sporeste aceste frustrari prin efectele recesiunii si in-
rautatirea conditiilor de viata, iar contradictiile acutizate de jocul
cu suma nula a democratilor compromit imaginea romantioasd a
unei Ucraine capabile si joace rolul de lider democratic in spatiul
ex-sovietic. Ucraina isi doreste semnarea unui Acord de asociere
la UE, ca rezultat al Parteneriatului Estic (EaP), ciutind si men-
tina echilibrul intre aspiratiile sale euro-atlantice i mentinerea

unor relatii stabile cu Rusia.

Politica de apropiere de NATO si UE este tratatd de Rusia ca fi-
ind neamicald si generatoare de provociri pentru interesele sale,
incercind printr-o serie de tactici sa recistige influenta asupra
vectorilor de politicd internd si externd. Si in 2009, Ucraina si
Rusia au purtat discutii incinse pe diverse probleme sensibile,
cum sunt: tarifele de tranzit pentru exporturile de gaze natu-
rale rusesti spre pietele europene, cursul pro-NATO al actualei
conduceri ucrainene, dar si statutul contestat al prezentei flo-

tei rusesti de la Sevastopol. Aceste presiuni interne au influentat

In 2009, Ucraina

a traversat o serie

de socuri politice
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au pus la grea
incercare rezistenta
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democratici a
Presedintele Iuscenco
st a Prim ministrului
Timogsenco



Subiecte sensibile

pe agenda relatiilor
RM cu Ucraina
demarcarea
Sfrontierelor,
schimbul de terenuri
de la Palanca,
Basarabeasca si
portul Giurgiulesti,
suspendarea
contractului de
Jurnizare a energiei
electrice, participarea
in cadrul GUAM,
medierea Ucrainei
in formatul 5 plus

2 a conflictului
transnistrean

o agenda politicd absorbita de problemele interne, de chestiuni
existentiale pentru statul ucrainean, astfel incat chiar si statutul
de lider — regional pretins de elitele de la Kiev a fost perceput mai
degrabi ca o preocupare exoticd a acestora, decat ca o optiune se-
rioasd, si legitimatd prin vointa si puterea de a-l pune in aplicare.
Ucraina a incasat lovituri si a reactionat la tentative de interventie
ruseascd pe scena sa politicd, avind putin ori deloc timp pentru o
relatie mai strinsa cu Republica Moldova. Cu citeva remarcabile
exceptii (demersul comun al Presedintilor Voronin si Iuscenco
adresat Uniunii Europene cu solicitarea instalarii unei Misiuni de
Monitorizare a Frontierei, 2005, si Initiativa Sapte Pasi spre Re-
glementarea Conflictului Transnistrean), aceste relatii au ramas

a fi marcate de tensiuni si de impredictibilitate.

Anterior, originile suspect-portocalii (pentru liderii PCRM) ale
conducerii de la Kiev au creat frontiere imaginare mult mai di-
ficil de escaladat intre Kiev si Chisindu decat alte obstacole na-
turale. Elitele din Ucraina si Republica Moldova s-au suspectat
reciproc, s-au contrazis si au dorit sda/si pund piedici cu multa
placere pe majoritatea temelor la care ar fi putut coopera. Printre
cele mai contestate subiecte pe agenda relatiilor RM cu Ucraina
se include: demarcarea frontierelor, schimbul de terenuri de la
Palanca, Basarabeasca si portul Giurgiulesti, suspendarea con-
tractului de furnizare a energiei electrice, dar si participarea in
cadrul GUAM, medierea Ucrainei in formatul 5 plus 2 a con-
flictului transnistrean. In luna august, autoritatile de la Kiev au
incercat sd introduca restrictii financiare sporite pentru cetdtenii
RM, care circulau spre Ucraina, apelind in calitate de argument
la situatia precard a cetdtenilor RM, si respectiv, la necesitatea de

a-si proteja piata internd a fortei de munca.

Autorititile RM, vechi si noi, au reactionat aproape simultan pe
relatiile sale din Kiev, astfel incat Ucraina a trebuit si suspende
restrictiile aplicate in raport cu cetdtenii RM, dar faptul in sine a
otravit atmosfera relatiilor reciproce. Multi politicieni de la Kiev au
demonstrat nu odati cd pot sacrifica cu usurintd interesele RM in
folosul unor beneficii de imagine, iar alegerile viitoare din Ucraina
doar vor stimula aceastd perceptie. Vor putea noile autorititi de
la Chisindu s dezintoxice aceaste relatii speciale cu statul vecin,
in spiritul Parteneriatului Estic, si a interesului comun al ambelor
parti, depisind divergentele de moment ori stereotipurile vechiului

sistem? Ucraina a insistat mai mult asupra acordului de asociere la



UE, pe care-l doreste aproape obsesiv, in timp ce Republica Mol-
dova a rimas blocatd intr-un model de tranzitie post-Voronin, care

deschide multe oportunitati, dar si riscuri pe potriva.

Ca si in Ucraina vecind, observam cd febrilitatea interesului elec-
toral (initial — pentru alegerile europene din iunie 2009, iar in
noiembrie - si pentru scrutinul prezidential) consuma cele mai
multe energii si timp ale clasei politice din Romania. Presedintele
T.Bisescu raméne actorul super-activ si printre favoritii apropiatu-
lui scrutin prezidential (din noiembrie 2009), desi a pierdut oare-
cum din pozitiile sale strategice in fata competitorului din partea
PSD, M.Geoana. Chiar dacd au format, in 2008, o coalitie comuna
de guvernare, PDL-PSD au urmat agende diferite sau chair opuse
pe majoritatea temelor acestei guverniri, in ciuda Parteneriatului
anuntat pentru Romania, avind un interes clar de a-si asigura ac-
cesul la resurse si de a castiga alegerile. In octombrie, 2009, Coa-
litia PDL-PSD s-a destrimat, proiectindu-l pe actualul Presedinte
Basescu in cdutarea unui nou format necesar castigarii alegerilor

din noiembrie 22.

Totusi, Romania a urmarit cu preocupare constantd involutiile in-
registrate in RM, asigurindu-se cd argumentele sale si pozitia sa
clard in raport cu acuzatiile guverndrii comuniste vor fi interpre-
tate exact si fira dubii. Pe fundalul campaniei xenophobe anti-
romanesti asumate de cidtre liderii PCRM, si incurajate direct de
Federatia Rusd, Romania a preferat sd se concentreze pe institutiile
europene si euro-atlantice, obtinind in cele din urma deplina inte-
legere si sprijin din partea autoritatilor UE, care impun autoritati-
lor de la Chisindu conditia de normalizare a relatiilor cu Romania,

inainte de orice fel de evolutie a dialogului politic.

Esuind in prezentarea unor evidente indisputabile ale unei impli-
cari externe acuzate, liderii PCRM au tradus isteria anti-romaneas-
ci in beneficii electorale nete, stimulate de votul etnic al mino-
ritatilor nationale, si de un grup masiv de populatie autohtona,
dezinformata §i usor manipulabili. Voluntarismul decisional im-
pus la rang de politicd a statului de citre ex-presedintele Voronin
a legat asteptarile de ameliorare a relatiilor cu Roménia doar de
schimbarea acestei puteri. Opozitia a promis acest lucru si s-a tinut
de cuvant, suspendind regimul de vize cu Romania, chiar de la
transferul atributiilor sefului statului citre speakerul legislativului,

pledand spre instituirea unui dialog consistent si amical cu Roma-
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Miza competitiei
electorale in RM si
Ucraina este de ordin
sistemic, in timp ce in
Romdania, conflictele
politice tin mai
degrabi de stilistica
discursivi a actorilor

sai (PSD-PDL-PNL)

nia si Ucraina in spiritul unui parteneriat prmovat de autorititile

politice ale RM, liberal-democratice.

Cum se vor traduce aceste intentii in initiative de cooperare si dia-
log in urmiroarele luni? Tn ce misuri toate componentele AIE sunt
pregatite pentru un mesaj pro-rominesc mai raspicat? Rimane de
vizut insd cum va rispunde Roménia acestor asteptiri, probabil
exagerate, in conditiile unei crize economice cu efecte sociale si
industriale profunde asupra economiei statului vecin? Se cere de

subliniat citeva diferente majore intre aceste crize politice.

Mai inti, miza competitiei electorale in RM si Ucraina este de
ordin sistemic, in timp ce in Romania, conflictele politice tin mai
degrabi de stilistica discursiva a actorilor sai (PSD-PDL-PNL).

Aceste diferente se manifestd si in modelul pe care aceste tiri, la
care se adaugd si Republica Moldova, l-au adoptat in raport cu UE
si institutiile sale specifice. Dacd integrarea europeana se manifesta
prin adaptarea la norme si institutii specifice comunitatilor euro-
pene, atunci si impactul extern, care functioneaza prin stimulente
si presiuni punctuale, explicd gradul de stabilitate ori de instabili-
tate a sistemului politic, in conditiile crizei economice. Conflictele
politice au subminat adoptarea legislatiei necesare pentru contra-
cararea crizei economice in Ucraina si RM, mai putin in Roménia,
in care, in ciuda fenomenului invocate de cesarism prezidential al
Presedintelui Basecu®, institutiile politice representative si execu-
tive au functionat, la turatii maxime. Este clar ci aceasta situatie
se datoreaza si statutului diferit in raport cu UE (de membru cu
drepturi depline sau de vecin cu statut incert). Respectiv si modelul
de adaptare la normele si aquis-ul comunitar al UE, instrumentele
aplicate de catre UE sunt radical diferite in cazul Romaniei, spre

deosebire de Ucraina si RM.

34 “Alegerile europene de la 7 iunie — amurgul democratiei?”, Raport de analiza politica, 22
iunie 2009, Institutul Ovidiu Sincai, Bucuresti



RELATII DE VECINATATE
SUB POVARA ALEGERILOR

UCRAINA

Agenda problemelor comune

* Acordurile semnate intre Ucraina si Republica Moldova sunt
aplicate in mod selectiv si cu restante. Lipsa de comunicare
eficientd sporeste riscul aparitiei unor teme tabu, interese
obscure si decizii pripite, care nu sunt consultate in mod
corspunzitor cu cealaltd parte. Drept exemple serveste cazul
includerii in august 2009 a cetatenilor RM printre cetitenii

cu risc sporit de migratie ilegald pentru Ucraina);

* Absenta unui Parteneriat Politic intre Ucraina si RM, in
conditiile instabilitdtilor cronice de la Kiev si a unei vizibile
auto-izolari fortate a Republicii Moldova din ultimii ani fata
de initiativele regionale inspirate de Ucraina (CSD, GUAM) a
contribuit la persistenta unor litigii nerezolvate dupa semnarea
Acordului interstatal: teritoriile de la Palanca, terminalul de la

Giurgiulesti, proprietiti nerecunoscute pe teritoriul Ucrainei);

* Abordarea diferita a integrarii europene si euro-atlantice
(NATO) pentru Ucraina si RM ingusteazi arealul subiectelor
de interes comun, si reduce astfel si existenta unor proiecte
(politice, economice, militare) semnificative pentru RM si

Ucraina, care ar sustine interesul strategic;

* Vulnerabilitatea cailor de acces si a infrastructurii de trans-
port afecteaza in egald misurd Ucraina si RM, insd apelul
comun de armonizare a sistemelor energetice §i conectarea la

piata energetica europeana treneaza.

* Medierea conflictului transnistrean este privita de Ucraina
mai degrabi ca un instrument de negociere cu Rusia, decét
ca un format multilateral, in care suveranitatea si integritatea

RM urmeazai a fi sprijinite si respectate.




Riscuri curente si oportunitdti de cooperare

Ca si Republica Moldova, Ucraina doreste sa obtind un statut
de asociere la UE, ca urmare a unei cooperari diverse i multi-
laterale pe plan economic si politic cu statele membre. Ucrai-
na ar vrea sa evite modelul turco-balcanic de integrare perpe-
tud cu UE, preferdind modelul asocierii bilaterale cu caracter
aprofundat al Elvetiei, completat de regimul circulatiei fara
vize a cetdtenilor Ucrainei in spatiul comunitar®. Dar, sansele
Ucrainei de a se face acceptata pentru aderare se ciocneste de
elementele care o fac, in mod paradoxal, atractivd si relevant
sub aspect gepolitic: mdrimea sa teritoriala si politici, opozitia
rigidd a Rusiei, dar si complexitatea reformarii economiei sale

uriase.

Lansarea la 4 mai, la Praga, a Parteneriatului Estic, reprezinti
o slaba consolare fata de obiectivul siu major, dar care totusi
ar putea sprijini diverse formate de comert liber, si de libera-
lizare a vizelor, dupd modelul Islandei si Norvegiei in raport
cu UE. Autorititile de la Kiev sustin cd au motive si fie iritate
de faptul cd Ucraina este privitd doar ca un vecin al UE, ne-
gocierile asupra unui Acord de asociere miscAndu-se mult mai
incet decét au fost planificate. Ucraina califica Parteneriatul
Estic, promovat de Ucraina si Suedia, ca o oportunitate, dar
si un handicap personal, care-i blocheaza accesul la anumi-
te programe de sprijin comunitar, mult mai generoase in ca-
zul membrilor comunitari. UE insd plaseaza integral succesul
acestei adaptari normative pe seama elitelor din tdrile respec-
tive, singurele legitime sa-si asume responsabilitatea politica
pentru sustinerea valorilor, a normele si procedurile legate de

adoptarea modelului European.

35  Buagmmup ITocensckoro «Esponeiickuit Coro3 mocie patndukanyiy JInccaboHCKOro 10roBo-
pa», «3H», Ne 38 (766) 10 — 16 okrs16pst 2009



Tabel 13.— Etape distincte ale procesului de europenizare —

paralele si diferente’®

Europenizarea in calitate
de membru al UE

Europenizarea prin aderarea
la UE

Europenizarea prin
vecinatatea UE

Conditiile europenizarii

Producator si
consummator de
europenizare

Consumator declarat al
europenizarii

Consumator modest de
europenizare

Optiunea de a consuma
ori de a elabora proiecte
proprii de europenizare?

Circulatie in ambele
directii: de sus in jos si de
jos in sus

Circulatie intr-o singura
directie — de preferinta
asimetricd de sus in jos

Circulatie intr-o singura
directie — de preferinta
asimetricd de sus in jos

continue, legate de
evolutia specifica a UE

cu efecte extinse asupra
institutiilor si structurilor

Mecanismele Varietate larga de influente | Cu predilectie influenta Cu predilectie influenta

europenizarii directe si indirecte asupra | directad direct
mecansmelor interne i
externe

Conditionalitate Foarte 1nalta, altfel tara Control maximum asupra Control superficial lipsind
este pasibila de penalitati | conditiilor impuse pentru a | conditiile necesare pentru a
la Curtea Europeana primi calitatea de membru | primi calitatea de membru

Stimulente Evitarea situatiilor de risc | Obtinerea ori nu a calitatii | Cooperarea stransa cu UE
in care tara ar putea fi de membru al UE fara a tinti in mod necesar
acuzata si penalizata de perspective aderarii la UE
instantele UE

Rezultate Schimbatri politice Schimbatri politice rapide Schimbari politice lente, cu

rezultate superficiale

nationale

Pe planul relatiilor sale cu Republica Moldova, Ucraina a privit cu
destul scepticism actiunile RM de a se depirta de grupul statelor
ex-sovietice, fie pe o traiectorie vest-balcaniced, fie prin accelera-
rea reformelor interne, previzute de Planul de Actiuni UE-RM,
concomitent cu mentinerea unui partid comunist la guvernare.
Re-includerea Republicii Moldova in familia tarilor ex-sovietice a
coincis, astfel, cu semnarea Parteneriatului Estic (2009), spulbe-
rind in mod definitiv temerile (posibile) ca vecinul sdu vestic ar fi
reusit sa obtind un aranjament mai bun cu UE, gratie i prezentei
Roméniei in spatiul comunitar de luare a deciziilor. Totusi, relati-
ile politice i diplomatice dintre RM si Ucraina au rimas destul de
superficiale, autorititile preferand si le critice episodic, dar fard a

dori sa le modifice in mod esential.

In august, Ucraina a decis sa introduca restrictii de intrare in
Ucraina pentru cetdtenii RM, conditionand ulterior suspendarea
acestora de anumite concesii politice”. In particular, Kievul a so-
licitat rezolvarea in termen de 3 luni a tuturor chestiunilor litigi-
oase pe agenda bilaterald. Acestea includ discutiile in contradicto-

riu asupra teritoriilor localitdtii Palanca peste care trece autostrada

36  Source: Neighbourhood Europeanization trough ENP. The Case of Ukraine Andrea Gawrich,
Inna Melnykovska and Rainer Schweickert, KFG Working Paper No. 3 | August 2009, p.8.
37  Ziarul de Garda. 17.09.2009.



Ucraina a devenit
astfel un actor activ
in RM, promovind
dinamizarea relatiilor
sale cu diaspora
locali, consolidind
institutional §i
economic pozitiile
minoritdtii
ucrainesti, §i
intdrindu-si spatiul
informational

Javorabil

Odesa-Ismail, situatia juridica a tronsonului de cale ferati si in-
frastructura de la Etulia-Reni, statiuni balneare si de odihna pe li-
toralul Marii Negre, zona portuara Giurgiulesti, si alte rectificari
ale hotarului. Ucraina a obtinut maximum de beneficii si concesii
favorabile de-a lungul frontierei sale cu Republica Moldova, ce-
dand putin ori aproape nimic, in special in chestiuni patrimoniale
si de stabilire a hotarelor®. Ucraina a devenit astfel un actor activ
in RM, promovand dinamizarea relatiilor sale cu diaspora locala,
consolidind institutional si economic pozitiile minoritatii ucrai-
nesti, si intdrindu-si spatiul informational favorabil. Constient de
concurenta cu Federatia Rusi in regiunea transnistreana, Ucraina
a insistat sd aibd o politica flexibila in raport cu anumite elite lo-
cale, incurajind un iredentism pro-ucrainesc, salutat in numeroa-

se cercuri politice, dar si al intereselor sale economice in regiune.

Paralizie politica si indecizie optionald
printre elitele Ucrainei in 2009

In luna decembrie 2008, Rada Suprema a Ucrainei instala la putere un
nou guvern pro-occidental, care isi afirma intentia de a opri criza eco-
nomici si politica a tarii, angajindu-se si puna capit unei lungi perioa-
de de instabilitate interna. Oficialii ucraineni au anuntat la sfarsitul lui
2008 despre dificultitile economiei ucrainene, solicitind un imprumit
de 16,5 mlrd usd din partea FMI, pe care aproape le obtinusera la ince-
putul anului 2009, dar dezbaterile aprins din Rada Supremi si conflic-
tul de autoritate intre Presedintele Iuscenco si Prim Ministrul Timogen-
co a pus cruce pe planurile executivului ucrainean de a diminua socul
crizei profunde de pe pietele financiare si paralizia investitiilor striine.
Ucraina fiind perceputi ca un actor geopolitic important pentru est si
vest, mai multe organizatii internationale au dorit si-si anunte imediat
sprijinul direct, dar cu anumite conditioniri inevitabile, care-au dublat

pasiuni noi in viata politica traditional divizatd a tarii.

Concomitent, cel mai puternic partid al opozitiei anti-Iuscenco,
Partidul Regiunilor (PR), s-a opus vehement adoptirii legislatiei
cerute de FMI, blocind mersul sedintelor din Rada Suprema, si
lansind de facto campania electorali. Instabilitatea politica a ex-
acerbat si mai mult riscurile economice si sociale din Ucraina, in

2009. In absenta unui sprijin politic corespunzitor, Guvernul de la

38  http://www.zdg.md/editoriale/cat-costa-vecinatatea-cu-ucraina
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Kiev a trebuit sa manevreze extrem de prudent, rispunzind unor
constringeri si presiuni pe termen scurt, neimpartasite de popu-
lagie. Conflictele intestine au aminat adoptarea actelor si legilor
cerute de FMI pentru a disbursa a II transa din totalul imprumu-
tului contractat, destinat inclusive pentru suplimentarea fondului
de protectie sociala si echilibrare a balantei de pliti a companiei
Naftogaz, monopolistul agreat de Federatia Rusi pentru livrarea

de gaz spre consumatorii din Ucraina.

Intre timp, criza politicd profundi din Ucraina a paralizat cele mai
importante reforme (administratia public, sectorul energetic i sis-
temul de pensionare), angajind intr-un rizboi fratricid cele mai
importante autoritdti ale statului. Presedinte V.Iuscenco, suferi cea
mai grava uzurd de imagine, sub 5%, dupa ce a schimbat 4 prim
ministri §i a supravietuit in 2 cicluri de alegeri parlamentare, in
doar 5 ani. Tensiunile politice au condus la blocarea legislatiei care
urma sa fie adoptata ca preconditie deciziei de obtinere a creditului
FMI de 16.4 mlrd usd, acordat Guvernului condus de Iulia Timo-
senco ca mdsurd de contracarare a crizei economice. Increderea
publicului in faptul cd actual coalitia democraticd, reprezentati
de BIUT si Blocul Ucraina Noastrd, ar putea raspunde in mod
adecvat crizei economice si sociale cu care se confruntd Ucraina,
s-a diminuat simtitor in ultimul an. Analistii economici prezic o
contractare a economiei Ucrainei cu 13,5% insotita de cresterea
somajului (13,5%) si ciderea furtunoasa a hrivnei (pAna la 10 hr —
1 usd) la sf. Anului 2009, iar analistii politici prezic o schimbare

deplind a guvernarii la Kiev.

Criza politicd §i economicd a grabit companiile internationale de
rating (BMI) sd prognozeze o contractare cu 14,7% a economiei
Ucrainei cu 14,7%, sporind riscul de tari. Astfel, in 2009, Ucrai-
na a fost evaluatd ca fiind cea mai instabild tard din vecinitatea
UE (37,1 din 100 p.p.), depasitd de Bosnia Hertegovina (39.8) si
Georgia (39,8). In aceste conditii, graba Presedintelui Iugcenco de
a anunta alegeri anticipate a trezit frustrarea actorilor politici, dar
si iritarea populatiei. Circa 49,8% din populatie se opunea alege-
rilor anticipate, comparativ cu 32,4%, care le sustinea. Totusi, la 1
aprilie legislativul de la Kiev a votat aproape unanim (401 din 450)
pentru amanarea alegerilor prezidentiale din mai spre octombrie,
cauzdnd reactia de opunere a Presedintelui in Curtea Constituti-

onali.

Graba Pregedintelui
Tuscenco de a anunta
alegeri anticipate

a trezit frustrarea
actorilor politici, dar
§i iritarea populatiei



Tabel 14. Cerinte ale FMI si costuri de implementare in 2009%°

Conditiile FMI Perioada de Relevanta pentru | Probabilitatea | Ratiuile implementarii ori lipsei de
implementare | Ucraina implementarii | implementare
Adoptarea unui 2011 - 2013 inalta joasd Inevitabil din punct de vedere a
buget de austeritate veniturilor obtinute la bugetul de stat
Cresterea pretului 2010-2013 inalta medie Consumatorii individuali se vor opune
la gaze pentru puternic acestei decizii, dar guvernul
populatie va trebui sa creasca preturile (cel putin
symbolic) pentru a continua obtinerea
trangelor negociate cu FMI
Continuarea reformei | 2011 - 2015 medie joasd Guvernul nu este pregatit sa creasca
pensiilor varsta de pensionare ori sa-gi assume
asemenea decizii nepopulare
Stabilitatea 2009 - 2011 |inalta nalta Finantarea este deschisa, si garantarea
sectorului bancar stabilitatii sistemului bancar este o
chestiune acceptata de populatie

Divergentele aparute intre Presedintele V.Iuscenco si Premierul
Y.Timosenco au diluat insd mesajul si anvergura deciziilor an-
ti-crizd anuntate anterior de prim-ministru, care a disputat mai
intdi calendarul electoral, solicitind interventia Curtii Constitu-
tionale, iar ulterior, s-a angajat si in anumite consultdri secrete
cu liderul Partidului Regiunilor (PR), V.Yanucovici, asupra unei
posibile restructurdri a Guverului. Rezultatul acestor consultari
a fost atingerea unui accord formal asupra consolidarii institutiei
prim-ministrului Ucrainei si alegerii Presedintelui prin interme-
diul sufragiului universal indirect, in sensul aplicdrii modelului
republicii parlamentare. In acest fel, Yulia Timosenco si-ar fi do-
rit s pastreze functia de Prim Ministru, deschizind cale libe-
rd rivalului sdu, Victor lanucovici, spre functia de Presedinte al
Ucrainei. Consultarile au esuat in scurt timp, provocind insd prin
efectul domino-ului spargerea coalitiei déja existente intre BIUT
(Blocul Iuliei Timosenco) si Ucraina Noastrda (NUNS), acesta din
urma fiind sprijinit politic de Presedintele Victor Iuscenco, care
nu a ezitat sd califice manevrele Primului Ministru ca fiind un
act confirmat de tridare a idealului de reformare a Ucrainei, si un

semn al contrarevolutiei antiportocalii.

Competitie politica si scoruri pre-electorale

Contradictiile iscate in sinul democratilor, dar §i amploarea so-
curilor sociale si economice, au crescut in mod progresiv sansele
opozitiei filoruse (PR), impreuna cu aliatii sai din Particul Co-
munistilor Ucraineni, in tandem cu Blocul centristilor condusi
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de Speakerul Radei Supreme Litvin). In alegerile din 2007, aceste
partide au intrunit impreuna 222 de mandate (din totalul de 450
ale legislativului), neajungindu-le doar 4 mandate pentru a con-
stitui propriul Guvern. Totusi, PR riméne cel mai popular partid
politic din Ucraina, acumulind in mod constant circa 26,6-28,3%
din sprijinul respondentilor chestionati, cu putin peste scorurile
intrunite de formatiunea politicd a premierului Iulia Timogsenco
(BIUT). Analistii ucraineni noteaza cresterea in sondaje a aliatilor
PR - Partidul Comunistilor si Blocul Litvin (crescind cu 2-3%
fiecare, comparativ cu scorurile obtinute in alegerile din septem-
brie 2007). Este evident cd efectele sociale si economice ale crizei
globale aduc puncte nesperate opozitiei din Ucraina, si in special
Partidului Regiunilor, care profita astfel de cresterea nemulgumi-
rilor populatiei afectate de recesiune si de cresterea preturilor, in
timp ce regimul de austeritate financiara i creditele FMI dezavan-
teazd pozitiile coalitiei portocalii, constituite de Ucraina Noastra
(NUNS), Autoapararea Populari si BIUT, favorabile premierului
Y.Timosenco. Sondajele din iulie ale Centrului Razumcov aratd
insd o diferentd de 9% intre candidatul cu cele mai mari sanse
pentru alegerile prezidentiale, V.Ianucovici (33%) si doar 4% intre
acesta si al treilea competitor potential, Iateniuc. Aceste date con-
firmd diminuarea ratingului premierului in exercitiu, Timosenco,
liderul BIUT, fiind prinsa pe picior gresit pe timp de crizd, ceea
ce ii confera vizibilitate, dar ingusteazi aria de manevre populiste
inainte de scrutin. Putem doar presupune cd, odatd cu inaugu-
rarea campaniei electorale, scorurile cumulate ale lui Ianucovici
si Iateniuc vor depdsi in mod cert scorul premierului in exercitiu
Y.Timosenco, lipsitd de sprijinul Presedintele Iuscenco, care deti-
ne personal doar o pozitie perifericd de simpatii electorale, in acest

moment.

Rezultatele prognozate ale viitorului scrutin ar putea deschide ca-
lea spre revenirea la guvernare a Partidului Regiunilor, cunoscut
pentru simpatiile sale pro-rusesti si opozitia anti-NATO si pru-
dent-UE, dar destul de mercantile in chestiuni de privatizare si
liberalism economic. Presiunea electoratului sau specific din re-
giunile estice ale Ucrainei ar putea determina viitorul Guvern,
dominat de aliatii PR, si demonteze orientarea pro-occidentala
asociatd cu revolutia portocalie din 2004, preferind eventual asu-
marea unei dependente politice de Federatia Rusi, si revenirea
la un echilibru de putere cunoscut de pe timpul lui Kucima. Pe
termen scurt, aceast gen de evolutie politica ar diuna investitiilor
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Singura certitudine
statisticd a viitorului
scrutin reprezintd
sansele nule ale
actualului presedinte
V.Iuscenco de a mai
rdmdne o figurd
politici activid

§i autonomd in
viitoarea configuratie
politici

occidentale si sanselor Ucrainei de a obtine, in 2010, un Acord
ferm de asociere la UE, resuscitind astfel tensiuni interne. Fiind
un partid controlat de oligarhi — este cunoscuta influenta lui Ri-
nat Ahmetov asupra Partidului Regiunilor - este greu de crezut
ca viitorul Cabinet de Ministri al Ucrainei va relua practicile de
nationalizare a sectorului industrial, ori de concesionare a infras-
tructurii de oleoducte si conducte de gaze in beneficiul Federatiei
Ruse, ori de renuntare la sansa de integrare aprofundati a econo-
miei ucrainene pe pietele UE de dragul unei ipotetice incilziri de
relatii cu Rusia. Drept confirmare serveste si mandatul exercitat
de Premierul V.Ianucovici timp de 16 luni (2006-2007), pe durata
cdrora acesta a promovat cu sirguinti reforme liberale si a negoci-
at aderarea Ucrainei la OMC. Pe de altd parte, si partidele asociate
coalitiei oranj au demonstrat in situatii de criza ca se pot mobilize

exemplar, regrupindu-se pentru a mentine puterea.
bl

Ce pot aduce viitoarele alegeri prezidentiale
din Ucraina?

Singura certitudine statistica a viitorului scrutin reprezintd san-
sele nule ale actualului presedinte V.Iuscenco de a mai rimine
o figurd politicd activd §i autonoma in viitoarea configuratie po-
liticd, flancat din ambele pirti ale spectrului politic de actualul
prim-ministru, Iulia Timosenco si liderul opozitiei pro-rusesti,

V.Ianucovici.

Disputele iscate intre Presedintele V.Iuscenco si Primul Ministru
[.Timosenco au paralizat, in ultimii 2 ani, intregul sistem poli-
tic al Ucrainei, oferind adversarilor revolutiei oranj argumente
puternice impotriva modelului de occidentalizare. Instabilitatea
internd a complicat relatia Ucrainei cu partenerii sdi occidental,
UE si SUA, care nu s-au putut manifesta plenar in absenta unor
interlocutori stabili si coerenti. In ianuarie 2009, Ucraina avea 161
partide inregistrate de Ministerul Justitiei, iar in iulie 15, 2009,
déja 172. Sistemul sau politic este pluralist, deschis spre alegeri si
guverndri de coalitie. Cele mai importante grupuri politice sunt in
acest moment Partidul Regiunilor, BIUT si Ucraina Noastra. La
sfarsitul lui 2008, cu o majoritate simpla de voturi a fost investit
noul Guvern al Ucrainei, in Rada Supremi, pe baza coalitiei for-
mate de: Blocul Iuliei Timosenco (BIUT), Ucraina Noastra/Auto-
aparare (NUNY) si Blocul Litvin (LB), cu sprijinul a 248 voturi
din 450, din care poate conta pe appr.214-218 voturi.
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Lipsa de armonie intre Timosenco si Iuscenco a demoralizat si
fractiunea legislativd a partidului Ucraina Noastrd (NUNS), care
a devenit mai putin loiald initiativelor promovate de Guvern, re-
fuzind s sustind anumite initiative legislative ale guvernului Ti-
mosenco, ca pind la urma, si se destrame la rindul ei intr-un grup
pozitiv de sustinatori ai coalitiei (37), si implicit pe Timogsenco in
Guvern, si restul de deputati — loiali Presedintelui Iuscenco. Co-
alitia este incercatd din interior, dar si dinspre opozitia albastrilor
— Partidul Regiunilor — care a incercat in iulie 2008 sa demitd
guvernul Timosenco, cu 174 voturi, insuficiente. La 5 februarie
2009, Partidul Regiunilor a incercat din nou si o demita pe Ti-
mosenco, colectind 203 voturi, lipsindu-i doar 23 din numarul
necesar pentru dizolvarea Guvernului. Desi, evolutiile incordate
din Rada atestd slibirea sprijinului guvernamental, PR nu a reusit
sa demitd Guvernul nici in Februarie 2009, atunci cind a lansat
investigarea semndrii acordului ruso-ucrainean de livrare a gaze-
lor, iar Constitutia Ucrainei interzice votul repetat de neincredere
in aceiasi sesiune parlamentara, ceea ce i-a permis Guvernului Ti-

mosenco si obtind un time-out pana la sfirsitul lunii septembrie.

Presedintele Iuscenco a contestat sprijinul fractiunii sale acordat
Guvernului in exercitiu, influenta sa asupra NUNS a slabit. Desi
ar fi putut forma o noua coalitie de guvernare cu PR, BIUT a res-
pins oferta lui Ianucovici, considerdnd-o imorala, si greu de reali-
zat din perspective pozitiilor divergente pe majoritatea subiectelor
de agendi politicd. Alianta ar fi putut si se creeze totusi in ajunul
unor alegeri anticipate, anuntate de Presedintele Iuscenco pentru
luna octombrie 2009, dar criza economic si nemultumirea cres-
caAnda a populatiei l-au ficut pe Iuscenco sa decreteze aminarea
scrutinului anuntat pentru luna ianuarie 2010. Doar PR sustine cd
este pregdtit pentru alegeri, avantajat fiind de criza economica si
statutul de opozitie, in timp ce BIUT si Presedintele in exercitiu,
V.luscenco, ar dori sa amane confruntarea politica pentru timpuri

mai bune.

Desi priveste cu mai mult optimism spre viitoarele alegeri prezi-
dentiale, nici Partidul Regiunilor nu se giseste in cea mai buni
stare de la constituirea sa. Problemele PR sunt in general legate
de anumite conflicte interne, care il slabesc si adeseori ii demo-
tiveaza filialele locale. Avand sprijinul unor importante grupuri
oligarhice, PR a devenit in ultimul an arena unor rivalitdti dintre

sponsorii sdi — grupul lui Rinat Ahmetov / Andrei Kliuev si gru-




pul lui Dmitro Firtas, coproprietar al companiei RosUkrEnergo,
reprezentat de cdtre oamenii de afaceri Serhii Liuvockin/Iurii Bo-
iko. Cooptati pe ultima sutd de metri de Victor lanucovici in PR,
ca urmare a relatiilor sale tensionate cu miliardarul Rinat Ahme-
tov, ultimii au incercat si-si ia revansa pentru pierderea influentei
lor asupra importurilor de gaze din Federatia Rusa, sponsorizind

astfel demiterea Guvernului, care insd a esuat.

Opozitia durd a PR fatd de blocul NUNS/BIUT/Litvin este depa-
sitd numai de polarizarea categorici a pozitiilor lui Tuscenco si Ti-
mosenco, in conditiile in care primul este dezavantajat in sondaje,
iar primul ministru a repurtat o crestere sustinuti. In plus, Primul
Ministru a devenit figura cheie in relatiile cu Rusia si UE, ceea
ce sporeste frictiunile cu institutia prezidentiald, care contra-ataca
prin blocarea unor legi importante pentru Guvern, influentarea
unor membri ai NUNS si actiuni intreprinse de institutiile sale
loiale (Procuratura, Banca Nationala, Serviciile Speciale). Astfel,
Guvernul Timosenco trebuie si balanteze prudent intre aceste
doua poluri ireconciliante, avind un sprijin politic limitat in Rada

Supremd, si fiind astfel un guvern minoritar la putere.

Partidul Regiunilor a fost creat in martie 2001,ating4nd la ince-
putul lui 2009 circa jumatate de million de membri inregistrati.
Acest partid l-a sprijinit initial pe Leonid Kucima si chiar s-a ala-
turat ulterior Aliantei Ucraina Unitd la alegerile parlamentare din
30 martie 2002. Reprezentind initial un partid liberal, in servi-
ciul citorva magnati din estul tarii, PR s-a remarcat totusi prin-
tr-o recalcitranta in crestere fatd de liderii si partidele din coalitia
oranj, constituitd ca urmare a contestdrii alegerilor din 2004. PD
a crescut pe valul unei companii politice de aparare a drepturi-
lor populatiei rusofone in Ucraina, adoptind un ton vindicativ si
legitimindu-si astfel pozitia ireconcilianta fata de elitele pretins

nationaliste din Kiev.

Pierzind alegerile din 2004 in fata Presedintelui Iuscenco, lide-
rul PD, V.anucovici a devenit astfel principalul adversar politic
contra guvernarii oranj din Ucraina, acuzind-o ulterior ci ar fi
autorizat actiuni de persecutare contra unor lideri regionali ai
PD?. In acest fel, PR si-a asigurat un electorat fidel §i sonor mai

ales in sud-estul Ucrainei, in special in regiunile carbonifere si

39  In aprilie 2005, liderul filialei Partidului regiunilor din Consiliul regional Donetk a fost arestat
pe baza unor acuzatii legate de extorcare si mita. PD a calificat aceasta actiune ca fiind un act de
reprimare politica, chiar si dupa eliberarea acestuia din detentia preventiva.
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industrial din Donetk, Odesa, Mikolaev si Crimeea. Definindu-si
astfel un electorat in mare nereprezentat politic, PR si-a modificat
discursul in ajunul alegerilor prezidentiale din 2004, cucerind un
segment larg din electoratul traditional communist din regiunile
sale, anuntindu-si aliatii despre intentia sa de a promova limba
rusa ca limba de stat, apropierea de Rusia si cresterea cheltuielilor
sociale. In alegerile parlamentare din 26 martie 2006, PR obtine
32,12% (circa 186 mandate din 450), formand ulterior cel mai
mare grup parlamentar. Intrigile pe care le impleteste cu Partidul
Socialist si Partidul Comunist i ajutd PR in iulie 2006 si obtina

votul de confirmare la functia de prim ministru a Ucrainei.

Harta.l Rezultatele electorale ale Partidului Regiunilor in
alegerile din 2006, 2007
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Harta arata rezultatele obtinute de PR Harta aratd rezultatele obtinute de PR
(%) pe regiunile Ucrainei la alegerile (%) pe regiunile Ucrainei la alegerile
parlamentare din 2006. parlamentare din 2007.

Partidul Regiunilor devine atractiv ca forta politica si pentru par-
tide politice cu scoruri mici. La mijlocul anului 2007, in ajunul
scrutinului din toamni, doua partide importante (Partidul Re-
publican Ucrainean si Partidul Muncii) convin si se contopeascd
cu Partidul regiunilor.”! La alegerile parlamentare din septem-
brie 30, 2007,PR a obtinut 175 mandate (cu mai putin de 11) si
34,37% din voturile numarate. Ca urmare a formarii coalitiei de
guvernare intre partidul Ucraina Noastrd (NUNS) si Blocul Iu-
lia Timosenco (BIUT), si alegerea Iuliei Timosenco in functia de
Prim Ministru (Decembrie 18, 2007), Partidul Regiunilor trece
in opozitie. Rivalititile manifestate intre Presedintele Iuscenco si
Cabinetul de Ministri fac posibil ca BIUT si negocieze cu pru-
dentd oportunitatea credrii unei noi coalitii de guvernare cu rivalii

sai din PR. Desi Ianucovici isi manifestd interesul de a da curs




acestei invitatii (Martie 13, 2009), Timosenco afirma (martie 30,
2009) ca acest obiectiv ar putea fi posibil numai dupd cunoaste-
rea rezultatelor scrutinului prezidential (octombrie 2009-ianuarie
2010). Dar, PR conditioneazi alinierea sa cu BIUT de amendarea
Constitutiei Ucrainei, in particular in ceea ce priveste statutul
autoritatilor locale, reforma justitiei si clarificarea relatiilor intre
presedintele statului, guvern si parlament, dupi care insi discuti-

ile initiate sunt inghetate.

Blocul Iuliei Timosenco (BIUT). Blocul Iuliei Timosenco apare
déja in alegerile parlamentare din 2002, orientdndu-se in special
spre electoratul din Ucraina occidentald, vorbitor de limba ucrai-
neand. La scrutinul din 2002, BIUT creaza o alianta de partied
liberale si nationaliste, incluzind: Partidul Strimosesc (Partiya
Bat’kivshchyna), Partidul Republican, Partidul Social-Democrat,
etc., care obtine 7,2% voturi si 21 mandate in Rada Supremi. Doi
ani mai tarziu, BIUT il sustine pe Victor Iuscencosi candideze in
alegerile parlamentare din 2004, mobilizdndu-se cu toate forte-
le sale in sprijinul protestelor civice non-violente, ceea ce face ca
BIUT si fie numit partid-oran;.

Harta 2. Rezultatele electorale ale BIUT la alegerile din 2006, 2007

Harta arata rezultatele
BIUT (%) la alegerile

parlamentare din 2006.

Harta arata rezultatele
BIUT (%) la alegerile

parlamentare din 2007.

Harta arata rezultatele
BIUT (%) la alegerile
parlamentare din 2007.

Alegerle parlamentare din martie 26, 2006, o ajutd pe Iulia Ti-
mosenco si-si imbunatiteascd pozitia politica a partidului siu
ajungind sa obtina 22,27%, imediat dupd Partidul Regiunilor
(33%), devansind Ucraina Noastra, care obtine doar 14%. Ale-
gerile aduc formatiunii BIUT circa 129 mandate din cele 450 ale
Radei Supreme. Scorul mai bun in alegeri obtinut de BIUT creaza
insd incomoditidti neprevazute in cadrul aliantei oranj, astfel incat

noua coalitie de guvernare este negociati furtunos timp de 3 luni



dupa data alagerilor. Alegerea lui Olekandr Moroz in calitate de
presedinte al Radei pune capit functionarii coalitiei portocalii,si

convocarea unor noi alegeri.

La alegerile din 30 septembrie 2007, BIUT continua sa creasca,
obtinind 156 voturi din 450, atrigind simpatiile a circa 1,5 mln
votanti, cu o crestereneta de 8,24% comparative cu alegerile din
2000. Strategia electorald a BIUT este de a-si consolida bazele sale
teritoriale pe regiuni si de a rezolva problema voturilor pierdu-
te prin absorbirea partidelor mici. In octombrie 15, 2007, blocul
electoral pro-prezidential Ucraina Noastrd / Autoapirarea Popula-
rd si blocul Tuliei Timosenco (BIUT) decid sd formeze impreund o
coalitie majoritard, semnand protocolul de cooperare si avind asi-
gurate astfel 45% din electorat, ceea ce-I permite liderului BIUT
sd fie numitd, la 18 decembrie 2007, la functia de Prim Ministru.
Anul 2008 devine scena unei profunde crize politice declansate
intre Premierul Timosenco si Presedintele Ucrainei, V.Iuscenco.
BIUT se defineste ca fiind un partid care promoveaza liberalis-
mul social, pro-european si solidarismul, dar temeliile reale ale
acestuia se gisesc in charisma personali a liderului ei, I.Timogseco
si in populismul debordant cu care acesta trateaza problemele de
guvernare ale Ucrainei. Desi a obtinut sprijinul la numirea sa in
functie din partea blocului Ucraina Noastrii, BIUT si-a imbuna-

tatit in timp relagiile si cu PR.

Ucraina in 2009: perceptii si spirit
protestatar

Sondajele identifica drept favoriti ai viitorului scrutin din Ucrai-
na pe actualul prim ministru, Timogenco, si liderul opozitiei,
V.Ianucovici, cel din urmd depisind-o cu putin la scor. Totusi,
criza economicd afecteaza popularitatea primului ministru, vo-
turile desprinse fiind in cdutarea unor alternative, cum este d.e.
candidatul A.lateniuc, aflat pe locul trei in acest moment. Este
greu de crezut ca actualul presedinte Iuscenco ar putea conta in
viitoarele alegeri, iar debarcarea lui din functia de presedinte al

Ucrainei este pecetluita.

Scorul strins al candidatilor favoriti pentru scrutinul prezidential
ar putea conserva actual dualitate a clasei politice din Ucraina si
dupi alegeri, ceea ce promite mai multa stabilitate. Cercetirile de

opinie atestd o crestere vizibild a neincrederii populatiei in calea

Este greu de

crezut cd actualul
presedinte Tuscenco
ar putea conta in
viitoarele alegeri, iar
debarcarea lui din
Junctia de presedinte
al Ucrainei este
pecetluiti



Tabel 15. Ratingurile candidatilor

potentiali in eventualitatea alegerilor

prezidentiale
Razumkov |R&B Sofia
Centre, Group, Centre,
December | January Februarie
2008 2009 2009
V.Ianucovici 19.8 21,2 24,2
I.Timosenco 15,8 17.7 15.3
A.lateniuc 6,6 11 11,8
V.Litvin 5,4 4,5 4,6
P.Simonenko 5,3 4.5 4.6
V.Iuscenco 4.5 23 3
A.Hristenco 1,3 - 1
Nu as vota 11,9 10,2 12,8
impotriva tuturor |13 13,6 7,9

aleasd de stat, dar si implicit in liderii
lor politici si institutii. Este evident
cd aceastd tendintd este sporitd de
asperitatea situatiei politice si econo-
mice de criza, instabilitate politica si
dezamigiri legate de asteptarile foar-
te inalte de dupa schimbarea politicd
din anul 2004. Sondajele mai atestd
insa si asumarea protestului, paralel
cu solicitarea unor masuri mai dure
in economie, schimbarea conducerii
tarii. Recent, sondajele Centrului Ra-
zumcov atestau un numdir de 71,2%
din cetdteni care nu sprijina activita-

tea Presedintelui Ucrainei, 69,3% a

Radei Supreme, 62,5% a Guvernului, 72,8% a Bancii Nationale

si 65,1% a justitiei, atingand practice cele mai ridicate scoruri de

protest dupa evenimentele din 2004. Tocmai 77% din respondenti

apreciaza negative activitatea politicd a presedintelui V. Iuscenco,

urmat de [.Timosenco (57%), V.Ianucovici (54%) si P.Simonenco

(53%).

Tabelul 16. Ratingul principalelor partide

politice, %

Partide si Sondaj |Sondaj |Sondaj
blocuri elec- |national |national |national
torale, alege- |efectuat |efectuat |efec-
rile in Rada | de Cen- |de R&B |tuatde
Suprema din | trul Ra- |Group, |Centrul
septembrie zumkov, |lanuarie |Sofia,
2007 Decem- |2009 Februa-
ber 2008 rie 2009

PR Partidul | 34.37 27.2 21.6 25.8

regiunilor

Blocul BIUT |30,71 21,6 18 15,6

Yulia

Tymoshenko

Ucraina 14,15, 1in 42 2,2 2,7

Noastra alianta cu

NUNS grupul Auto-

(Yushchenko |aparare a lui

Bloc) lurie Lutenco

Partidul 5,39 8,5 5,5 5,5

Comunist

Blocul 3,96 6,7 4,6 5,3

V.Litvin

Blocul - 6,6 - 10,4

A.lateniuc

Impotriva 2,73 7.8 16,5 59

tuturor

Greu de spus |- 7,6 11,8 9

Din anul 2005 pini in present, nu-
marul celor care sustin ca Ucraina se
miscd intr-o directie gresita a cres-
cut de la 23% la 85% in Decembrie
2008, iar 24% si-ar dori instalarea
unui regim autoritar in Ucraina
(fatd de 38% care consider demo-
cratia regimul politic cel mai po-
trivit). Indiferent de tipul de regim
preferat, un sondaj al R&B arita, in
ianuarie 2009, aparitia unui numar
de circa 80% care ar dori instalarea
unei méni forte in Ucraina, raspun-
zand astfel la presiunile economice
crescAnde. Astfel, doar 5% din po-
pulatie afirma la inceputul acestui
an ca este afectatd de criza econo-
mic (inflatie, venituri diminuate,
arierate salariale, pensii diminuate),

iar 60% au afirmat ci veniturile lor



au scazut. Cei mai afectati de crizd erau locuitorii regiunilor de
sud si de est a Ucrainei. Sondajele denota un optimism moderat
fata de sansa unei schimbiri radicale a elitelor si rezolvarii crizei

economice: 32% nu cred ca Ucraina ar putea iesi din criza.

Pe fundalul acestor perceptii, in decembrie 2008, doar 9% din po-
pulatie afirma cd este gata sa participle neconditionat la proteste de
stradd, raportate la 44%, pentru care depinde scopul acestor pro-
teste. Rata inaltd a spiritului de protest tine in principal de motive
economice (conditiile de trai si cresterea preturilor), dar continua
sa creascd. Numarul celor care nu ar participa in actiuni de protest
s-a diminuat: de la 45% in noiembrie 2008 la 36% in ianuarie
2009. Primii care au debutat cu proteste massive in lunile ianuarie
/ tebruarie 2009 au fost proprietarii de automobile, care au cerut
guvernului sa suspende cresterea impozitelor, blocind caile de acces
in central capitalei si fortdnd executivul si abandoneze proiectul
initial de majorare a taxelor. Urmatorul val a mobilizat soferii de
microautobuse, mici antreprenori, care au solicitat aminari de plata
a creditelor, mineri §i angajati ai unor interprinderi falimentare,
care si-au cerut salariile neachitate, clienti ai unor banci lichidate,
etc. In ciuda caracterului lor sporadic, aceste actiuni de protest
vor spori in intensitate si cerinte, indemnand prin exemplu si alte
categorii sociale sd protesteze, in speranta rezolvirii solicitirilor lor
prin actiuni directe, iar potentialul cel mai inalt de crize sociale se

pastreazd in regiunile de sud si de est, puternic afectate de criza.

Politica externad a Ucrainei: UE sau CSI?

Integrarea europeana reprezintd un obiectiv supreme al politicii
externe al statului ucraineand, care doreste semnarea unui Acord
de asociere cu UE in 2009 ori in 2010 si care a reusit sd mobilizeze
in sprijinul interesului sau de a depdsi statutul de stat vecin, dar ne-
integrat in UE, doud state influente si credibile — Polonia si Suedia.
Totusi, succesele diplomatiei ucrainesti nu sunt sustinute printr-o
mobilizare cel putin similara pe plan intern (politic) si institutio-
nal (reforme strcuturale), incluse ca prioritati decizionale in cadrul
Planului de Actiuni, implementat intre 2005 — 2008 de Guvernul
Ucrainei. Societatea riméne divizatd i ambivalentd asupra adera-
rii la NATO, dar sprijind in general asocierea la UE, ceea ce creazi
o bazd pentru politici consensuale la acest subiect, chiar daca mo-
tivatiile lor diferd puternic. Costurile unei integrari profunde in

UE erau estimate ca fiind prea mari de citre guvernele anterioare




momentului de rupturd din 2004, astfel incét elitele pro-Kucima
reuseau si mentind distanta, limitAndu-se la declaratii formale si
sterile. In 2005, noile elite politice au abordat tema integririi ca
instrument de a se distanta de Rusia, chiar dacd incd nu au reusit

sd adopte reforme si standarde europene in toate domeniile.

Ucraina promoveaza cu insistentd obiectivul integrarii poli-
tice si institutionalizate in UE ca stimulant pentru succesul
reformelor interne si garantiilor necesare independentei sta-
tului ucrainean. Combitind sloganul lui Kucima, dupd care
nimeni nu o asteaptd pe Ucraina in Europa, noile elite politice
solicitd o perspectiva a integrdrii, care ar permite tarii lor sa
forjeze alegerea definitivd a caii europene, slibind astfel atrac-
tivitatea optiunii estice, legate de Rusia si CSI, care inca este
puternic legatd emotional de populatia statului. Dar, Ucraina
este un caz dificil de integrat, datoritd marimii sale, dar si
tranzitiei complexe in care este angajati. Dupid cum remarcd
Kataryna Wolczuk, putini actori politici s-au angajat efectiv
in implementarea reformelor necesare pentru a apropia Ucrai-
na de standardele europene, atunci cind ar fi putut*’, iar acest
lucru a redus, practic, obiectivul europenizarii la intelesurile
strict legate de politica externd. Ucraina isi traseazd in poli-
tica externa o linie pragmaticd de conduitd, definindu-se ca
stat European, obligat s restabileasca identitatea culturala,
istorica, geograficd si economica cu spatiul politic al UE. To-
tusi, aflaindu-se la ridscrucea de interese ale unor puteri globale
concurente (Rusia/SUA/UE/Asia), Ucraina nu poate evita asu-
marea de responsabilititi, care derivd din marimea si interese-
le sale nationale. Instabilitatea politicd din Ucraina a cauzat

deceptie si consternare in UE si SUA.

Diplomatia de la Kiev a continuat cu multd insistentd sa
promoveze necesitatea unui accord de asociere la UE pentru
Ucraina, crearea unei zone de comert liber (FTA) si liberaliza-
rea regimului de vize pentru cetdtenii ucraineni. Parteneriatul
Estic promovat de Polonia si Suedia a rispuns exact acestei
paradigme urmate de diplomatii de la Kiev. Schimbarea admi-
nistratiei americane a diminuat insa cooperarea cu SUA, chiar
dacd dacid vizita Vice-presedintelui SUA, Joseph Biden, la Tbi-
lisi si Kiev ar fi dorit sd contrazicd perceptiile locale. Relatia

Ucrainei cu NATO trece printr-o etapd dificild, marcata de

40  Kataryna Wolczuk, Integration without Europeanisation, EUI Working Papers, RSCAS,
No0.2004/15, Robert Schuman Centre for Advanced Studies
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criza si instabilitate interna, care doar sporeste impotrivirea
Aliantei de a accepta Ucraina in rindurile sale inainte ca acest
stat sd-si incheie seria de reforme. Ucraina implementeaza Pla-
nul Individual de actiuni (IPAP), avansind dialogul politic
prin completarea Cartei privind parteneriatul special al Ucrai-
nei cu NATO. Astfel, daca obiectivul NATO a fost o prioritate
pentru Presedintele Iuscenco la intrarea sa in functie, in anul
2009, la aniversarea independentei acest obiectiv nici nu a fost

mentionat.

Directia luata spre NATO deranjeazi puternic relatia Ucrainei
cu Rusia, care reactioneaza bolnavicios, incurajand si parti-
dele pro-rusesti din Ucraina sa i se opuna. Politicienii rusi au
reactionat nervos mai ales la prevederile Cartei, care permit
Ucrainei si solicite convocarea Consiliului Ucraina — NATO
de oricéte ori isi va simti afectate integritatea teritoriald, inde-
pendenta politica ori securitatea (art.15). Oficialii NATO au
incercat sa spulbere temerile Rusiei, constatdnd ca declansarea
consultarilor, prevazute si de PfP (Parteneriatul pentru Pace)
la care face parte si Federatia Rusd, nu prespune aplicarea ime-
diata a art.5 al Acordului de la Washington, pentru ca Ucraina
incd nu face parte din numérul membrilor Aliantei, si inci nu
este nici candidat official la asociere in aliantd. Politicienii
de la Kiev sustin cd completirile la Carta NATO-Ucraina ii
permit acestei tari sd discute ce fel de asistenta (militard ori de
alt gen) ar putea avea nevoie Ucraina in conditiile unui pericol

real.

Luind in consideratie conflictul ruso-georgian din august
2008, dar si amenintdrile directe pe care le-a proferat Prese-
dintele Medvedev in adresa presedintelui Victor Iuscenco este
evident cd Rusia ar putea incerca sa forteze tonul, si chiar sa
influenteze viitoarele alegeri prezidentiale din Ucraina. Este
greu de spus dacd acest mechanism de consultari cu tarile-ga-
rant ale Aliantei NATO pot substitui calitatea de membru in
Alianta, si asta pentru cd anumite state europene au preferat sd
mentind un ton moderat si distant atunci cAnd Rusia a invadat
Georgia in august 2008. Ucraina a extrddat recent un diplo-
mat rus, surprins cdnd transmitea bani cercurilor pro-rusesti
din peninsula Crimeea. In replica, Federatia Rusd a refuzat
recent sa-si numeascd un nou ambasador in Ucraina, transmi-

tAnd amenintdri nedisimulate in adresa presedintelui Ucrai-
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nei, si sugerdnd cd nu va ezita sd recurgd la santajul energetic
pentru a-si atinge scopurile politice. Si, pentru cd alegerile din
ianuarie 2010 sunt cruciale este de asteptat sd asistim din nou
la o reescaladare a conflictului de gaze, care vor afecta din nou

UE si statele dependente energetic de gazele rusesti.

Presedintele Medvedev a propus Dumei un proiect de lege, care
prevede transmiterea competentei de a folosi fortele armate ru-
sesti inafara hotarelor Federatiei Ruse. Precedentul razboiului
din Georgia serveste in acest caz ca o amenintare directd si in
privinta Ucrainei, in cazuil in care fortele politice pro-rusesti
ar pierde alegerile viitoare in Ucraina, si ar provoca ciocniri,
care ar putea fi interpretate drept actiuni care afecteazi intere-
sele Rusie in spatiul ex-sovietic. Ucraina ar putea deveni tinta
unor interventii si pentru ca Kievul doreste sa revada Acordul
de stationare a flotei rusesti in porturile din Crimeea (valabil
pand in 2017), prezentd care vine in contradictie evidentd cu
dorinta Ucrainei de a obtine garantii de securitate prin adera-
rea la NATO. Cazul Georgiei vorbeste elocvent despre faptul
cd Uniunea Europeand poate reactiona cel mult prin mijloace
de soft power, preferind revenirea rapida la modelul business
as usual. Politicienii ucraineni explicd aceastd atitudine prin
dependenta energetica si apropierea UE de Federatia Rusia,
in raport cu care se incearca o politicd de includere §i neame-
nintare. in consecintd, Rusia obtine un drept de veto asupra
spatiului geopolitic pe care-l revendicd, tindnd la distanta Oc-
cidentul prin agresivitatea si santajul energetic la care recurge

cu regularitate in raport cu statele UE.

Asistenta integrata a UE pentru Ucraina

Comisia Europeani a planificat alocatii de 12 mlrd euro pentru
Ucraina in perioada anilor 2007 — 2013, insemnand o crestere cu
32% fata de perioada ultimilor 7 ani. Asistenta UE includea in
anul 2009 un numair de 16 programe nationale, 3 programe regi-
onale (Est si Sud) si 15 programe de cooperare transfrontaliera®’.
Programele nationale acoperid circa 73% din asistentd, ori circa
4,1 mlrd euro, urmatd de cooperarea regionald (828 mln,15%) si
cooperarea transfrontalierd (227 mln, ori 5%). Restul asistentei,
evaluate la circa 400 mln (7%) este utilizati pentru programul de

asistentd a Guvernului si Fondul pentru Investitii in Vecinatate.

41  http://www.enpi-programming.eu/wcm/en/regional-updates/cross-border-cooperation.html
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Numai in anul 2008, finantarea din ENPI totaliza 138,6 mln
euro, iar in 2009, suma alocati este de 116 mln, care include si
sprijinul bugetar sectorial in domeniul transportului §i mediului
ambient, dar si a twinning, asistentei tehnice pe diverse sectoare
privite ca priorititi de dezvoltare. In perioada anilor 2007 — 2010,
finantirile accesibile pentru proiecte transfrontaliere se cifrau la
circa 583,28 mln euro, dintre care 274,92 mln fiind acoperite din
ENPI si restul (308,6) din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (ERDEF). Ucraina este inclusi in urmatoarele 15 pro-

grame de cooperare transfrontalieri:

Constituirea ENPI a insemnat o  Tabel 17. Participarea Ucrainei (2007-2010

schimbare esentiali a modalitaiti- CBCIP*?)
lor de asistentd financiard alocata
Ucrainei din partea Comisiei Euro- | €B€ Bugetul indicativ de
programare (mn €)
pene. Anterior, programele TACIS  [Polonia/Belarus/Ucraina 97.1
erau orientate in temei pe asistenti Ungaria/Slovacia/Ucraina/Romania |35.8
hnics. 1 . ENPI ’ Romania/Moldova/Ucraina 66.1
tehnicd, in timp ce acum, ac- Marea Neagra 9
centueazd in special sprijinul buge- Total = 208

tar, intarind astfel motivatia locald
pentru receptionarea asistentei din
partea Comisiei Europene. Aceste forme de finantare completea-
za pachetul de asistentd acordat Ucrainei de catre partenerii sai

occidentali.
Sprijinul bugetar*?

Acest tip de asistenta poate fi definit drept transfer de resurse
financiare de la o agentie de finantare externd citre trezoreria
naionald a unei tari parteneri, in temeiul unor conditii agreate la
momentul platilor. Aceste resurse financiare reprezintd o parte
din resursele globale ale statului partener si, respective, sunt utili-
zate prin intermediul sistemului de management financiar al ¢arii
partener*®. Din anul 2007, UE a oferit sprijin bugetar Ucrainei pe
linie general si sectoriala. Sprijinul bugetar a constituit circa 72%
din totalul alocirilor nationale in anii 2007-2009.

42 Cross-border Cooperation Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010, p.
29.
43 Parts of this section are taken from an ICPS report titled Managing International Aid in Ukraine

(Confirm final title). published in June 2009.
44 OECD/DAC, Harmonizing Donor Practice for Effective Aid Delivery, Volume 2, 2006
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Asistenta tehnica

Comisia Europeana defineste asistenta tehnica ca un mijloc de acor-
dare a resurselor pentru a ajuta anumite state si-si dezvolte struc-
turile, strategiile, resursele umane si abilitatile managerial necesare
pentru a consolida capacititile economice, sociale, de reglementare
si administrative.” Negociatorii ucraineni au cdutat si directioneze
asistenta tehnicid a UE spre implementarea de reforme institutiona-
le, legale si administrative, cu scopul dinamizarii sectorului privat
si dezvoltdrii economice, contribuind la rezolvarea unor probleme
sociale. Tntre anii 1991 — 2006, Ucraina a obtinut circa 2,5 mlrd
in asistentd tehnica de la CE, orientate cu prioritate prin progra-
mele nationale TACIS, Programul de sigurantd nuclear TACIS, si
asistentd microfinanciard. Astdzi, asistenta tehnicd detine o cotd
semnificativd a alocatiilor CE prin intermediul ENPI, completat

de programele regionale si de cooperare transfrontaliera.

Asistenta acordata de UE prin intermediul ENPI a inclus si noi
instrumente de finantare Ucrainei: Facilitatea pentru Guvernare
(FG) si Facilitatea pentru Investitii de Vecinatate (FIV), lansate cu
scopul de a intari buna guvernare si investitiile durabile, estimate
in total la 1 mlrd euro in perioada anilor 2007 — 2013. Primul in-
strument din aceste doua — FG — reprezinta un fond special creat sd
asigure sprijin suplimentar uneia sau mai multor state acoperite de
ENPI care au inregistrat cele mai bune progrese in implementarea
priorititilor de guvernare agreate in cadrul Planurilor de Actiuni®’”.
Aceste resurse suplimenteazd alocatiile normale ale UE pentru
tara respectiva, subliniind in acest fel sprijinul pentru rezultatele
si progresele atestate in implementarea agendei de reforme agrea-
te cu aceste tdri. Urmand evaluirile de progrese la implementarea
Planului de actiuni, finantarea Comisiei Europene este transmisa
guvernelor, care decid asupra dinamizirii nor elemente-cheie ale
agendei lor, consolidand astfel guvernele reformiste si constituentii

nationali in procesul reformelor®.

Pentru Ucraina, Comisia Europeand a decis sd aloce 50 mln euro

annual in perioada 2007-2013, acumuland o finantare de 300 mln

euro, per total®”. Decizia de finantare a Facilititii pentru guver-
45 http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/technical-assistance/index_en.htm

46  PowerPoint presentation titled “European Union and its Assistance to Ukraine,” delivered at the
National Academy of Public Administration of Ukraine on 15 May 2007. Retrieved at twinning.com.
ua/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=259& Itemid= -

47  http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

48  Strengthening the European Neighbourhood Policy COM (2006) 726, 04.12.06

49  http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm




nare ia in consideratie 5 aspecte critice, evaluate si de Rapoartele
de progres in implementarea Planurilor de actiuni in fiecare tara
aparte, incluzind: democratia, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Suprematia legii, guvernarea securitatii

umane si migratiei, guvernarea economic, regulatorie si sociali.

Facilitatea pentru investitii in vecinatate a fost adoptat in 2007,
avand un fond care totalizeaza pentru anii 2007-2013 circa 700

%0 si care are scopul de a sustine creditarea statelor ENPI

mln euro
din partea institutiilor financiare internationale (IFI). Conform
raportului operational al facilitatii pentru anul 2008, finantarea
totald a instrumentului de finantare pentru vecindtate acumulase
cifra de 1,65 mlrd euro in credite in anul 2008°'. Instrumentul
este directionat spre 3 prioritati centrale: energie, mediu si trans-
port, domenii care sunt finantate prin granturi, asistentd tehnicd
si operatii de capitalizare a riscurilor, acoperind totodata si secto-
rul privat, in special prin finantarea IMM. Ucraina este unul din
statele cu cele mai mari finantéri ale acestui instrument, atrigind
120 mln euro in granturi. La inceputul anului 2009, Ucraina pri-
mise 11 proiecte nationale sub formi de granturi , care insumau
11,6 mln din totalul de 47,23 mln euro, oferite statului ucraineani

sub forma de proiecte nationale®*.

Repercursiunile crizei economice asupra
Ucrainei

Ucraina reprezintd o piata de 46 mln de consumatori, avind capa-
citati industriale remarcabile si fortd de munca calificatd si relativ
ieftina. Salariile medii in industrie reprezentau, in 2008, circa 234
euro (fatd de 195 euro in 2007), iar criza economic ar putea diminua
media pe economia la circa 180 euro. In absenta unor resurse natural
uriase, Ucraina detine controlul asupra celei mai importante retele de
tranzitare a gazelor naturale spre UE. In 2007, cresterea netd a PIB al
Ucrainei atingea 7,6%, ori cu 0,5% mai mult decit anul precedent,
iar in 2008, criza financiari a afectat in mod prioritar industria side-
rurgica si minierd, conducand la diminuarea PIB cu 9%.si atingerea
unei cresteri de numai 0.5% in 2010. Investitiile strdine au constituit
in 2008 circa 6,5 mlrd euro, depisind cu 5% investitiile din 2007. In

2009 se estimeazid un volum de ISD cifrate la 2,3 mlrd euro, iar in

50  This is the indicative budget for the 2007-2013 Financial Perspective. http://ec.europa.eu/
world/enp/faq_en.htm#4.6

51  Neighbourhood Investment Facility Operational Annual Report 2008, p.4.

52 http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/irc/investment
projects_east_en.htm




2010 — 5,5 mlrd. Somajul a rimas in general la valorile anului 2006,
fiind cuprins intre 6,8 si 6,4%, dar ar putea creste la 12% in 2009, la

care se adaugd somajul ascuns si emigratia in masa.

Tabel 18. Indicatorii economici majori

2006 2007 2008 2009f 2010f
PIB (EUR bn) 84.8 103.1 123.4 93.0 1120 (&
Populatie (mn) 46.9 46.6 46.4 46.1 45.8 >
PIB per capita (EUR) 1808 2210 2661 2018 2445 7
PIB (preturi fixe y-o-y %) 7.1 7.6 2.1 -9.0 0.5 ©
Exporturi, valori reale, y-o-y (%) -7.6 2.8 6.7 -10.0 9.0 7
Importuri, valori reale, y-o-y (%) 13.2 20.2 17.5 -26.0 3.2 7
CPI (average, y-0-y %) 9.1 12.8 25.2 15.8 11.5 A
Rata de referinta a Bancii Centrale 8.50 8.00 12.00 11.50 10.00 |2
Salariul lunar, nominal (EUR) 164 195 234 180 203 7
Rata de somaj (%) 6.8 6.4 6.4 11.8 10.4 2
Investitiile straine directe Net (EUR bn) 4.6 6.7 6.8 2.3 5.5 7
ISD % PIB 5.4 6.5 5.5 2.4 4.9 7
Rezervele FX (EUR bn) 16.6 21.8 19.3 11.2 8.6 p
Rata de schimb raportata la USD AVG 5.04 5.05 5.24 8.17 7.73 7
Rata de schimb raportatd la EUR AVG 6.34 6.92 7.70 10.60 10.16 |=>»

Ultima actualizare: Q2 2009

Crizele interne din Ucraina au impiedicat FMI sa aloce integral cre-
ditul promis de 16,5 mlrd in conditiile in care autorititile de la Kiev
nu au reusit sa adopte legislatia agreata, stopind deficiul bugetar si
inflatia, disbursind pani in luna septembrie un imprumut in valoare
de 10,6 mlrd*. Dupi ce a inregistrat o crestere anuali constantd de
7% (2000-2007), autoritatile prognozeaza o scidere cu 10-12% a
PIB, urmind diminuarea cu 20% in prima jumatate a anului 2009.
In asteprarea alegerilor din 2010, Guvernul de la Kiev este in con-
tinuare tentat sa cheltuiasca excesiv (investitii de 1,15 mlrd usd in
pregatirea Olimpiadei Euro-2012), evitind si - §i assume decizii ne-
populare, cum ar fi: tintierea inflatiei, ori reducerea deficitului bu-
getar. Deficitul admis in proiectul de buget pentru anul 2010 de
Guvernul Timosenco este de 4.0% din Produsul Economic Global,
infuriindu-si adversarii din Rada Suprema, care l-au criticat pentru
reducerea cheltuielilor sociale si conditiile impuse de FMI. Mentine-
rea relatiilor de cooperare cu FMI reprezintd, astfel, o mare provoca-
re pentru posibilul transfer de putere de dupd ianuarie 2010, care ar

putea descuraja investitiile straine si slibi sprijinul UE.

53 Crisis still grips Ukraine amid IMF jitters, AFP, 2009-09-20



ROMANIA

Agenda problemelor comune

* Depisirea stereotipurilor si a conflictelor artificiale cultivate
anterior de citre fosta guvernare comunista, sub pretextul ca
nesemnarea Acordului politic de baza ar insemna nerecunoas-

terea existentei independente a RM

* Lipsa de proiecte majore in RM si ignorarea premeditati a ex-

pertizei si leaderhipului Roméniei in raport cu UE

* Depairtarea RM prin Parteneriatul Estic de modelul vest-bal-

cani de integrare europeana promovat de Romania

* Normalizarea relatiilor diplomatice si economice dupa im-
punerea regimului de vize §i extridarea diplomatilor romani
(aprilie 2009), detinerea de citre Romania a Presedintiei Co-
misiei UE-RM

Oportunitati de cooperare

In a doua jumatate a anului 2009, Rusia a revenit ca tard de desti-
natie pentru cea mai mare pondere a relatiilor comerciale, sublini-
ind astfel cd declansarea crizei diplomatice dintre RM — Roménia
a urmdrit si scopuri economice. Orientarea exporturilor spre Est
a avut loc pe fundalul impunerii regimului de vize cetatenilor ro-
mani, extradarii diplomatilor Romaniei si agonizarii indelungi a
regimului Voronin, cu care Occidentul a refuzat sa mai trateze, in
cele din urma. Alegerile din 29 iulie au creat conditiile necesare
pentru schimbarea deplind a puterii politice la Chisinau, prin con-
stituirea AIE si obiectivul declarat de partidele sale constitutive de
normalizare §i dezvoltare a relatiilor cu statele vecine, in primul
rind cu Romania. Degi mai lentd decat se asteptat, preluarea pute-
rii de catre AIE s-a produs efectiv prin alegerea lui Mihai Ghimpu
in functia de Speaker (PL) la 29 august, si votul de investiturd
a noului Cabinet de Ministri, sub conducerea Prim Ministrului
Vlad Filat, de citre noul Parlament.




Noile autoritdti ale RM au promis si au realizat eliminarea re-
gimului de vize, impus de Voronin cetatenilor Romaniei, chiar
din 17 septembrie, imediat dupd deliberarile sustinute in Curtea
Constitutionald, la cererea PCRM, asupra legalititii alegerii spea-
kerului Ghimpu. Importanta atribuitd normalizarii relatiilor cu
Roménia reiese si din faptul ca abolirea vizelor a precedat alte 2
decrete semnate de presedintele interimar privind desemnarea lui
Vlad Filat la functia de Prim Ministru si suspendarea activitatilor
Guvernului Greciannii II*. Roménia a salutat acest pas, anun-
tAnd cd este gata sd reia in regim accelerat discutiile asupra unor
proiecte bilaterale, cum ar fi apropierea RM de Balcani, coope-
rarii regionale si semndrii unor acorduri asteptate de Chisindu,
i.e.: Acordul privind Micul Trafic la Frontiera, Acordul de bazi
si Acordul de Frontierd. Noul presedinte al Comisiei UE-RM a
fost ales europarlamentarul Monica Macoveli, care a declarat ca va
depune toate eforturile pentru sprijinirea autoritdtilor din RM in

procesul de aderare la UE*.

Romadania: la doi ani dupd aderarea la
Uniunea Europeand

Tratatul de aderare a Roméniei la UE a fost identic cu al Bulgariei,
continind 31 capitole negociate, incorporind si clauza semnarii
Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa, daca acesta
ar fi intrat in vigoare la momentul aderirii (singura diferenta fata
de tratatele semnate cu celelalte 10 state integrate anterior de UE).
Potrivit ponderii sale, Romania a primit 35 de locuri in Parla-
mentul European in perioada 2007-2009 si 14 voturi in Consiliul
European, un judecitor la Curtea de Justitie a UE si unul la Tri-
bunalul de primd instantd. Roménia a mai obtinut 15 locuri in
Comitetul Economic si Social si 15 membri in Comitetul Regiu-
nilor. Limba roména, ca si limba bulgara dealtfel, deveneau astfel,
in mod automat, limbi oficiale in spatiul comunitar al UE. Prin
semnarea tratatului de aderare la UE, Romania era obligatd sa
modifice ori sa denunte, pana la data aderirii, tratatele incheiate

cu state terte, care sunt incompabile cu dreptul comunitar”. Con-

54 http://www.info-prim.md/?x=24&y=25802

55  http://www.interlic.md/2009-09-17/diaconescu-eliminarea-vizelor-este-un-pas-normal-11968.
html

56  http://www.interlic.md/2009-09-17/monica-macovei-aleasa-preshedinte-a-delegatiei-interpar-
lamentare-ue-republica-moldova-11963.html

57 Influenta Romaniei in UE: rezultate si perspective, Raport de analiza, Institutul Ovidiu Sincai,

88



secinta imediatd de aderare la UE a fost pentru Romania obligati-
vitatea impunerii regimului de vize pentru vecinii sdi: Republica
Moldova, Serbia, Muntenegru, Ucraina, dar si Belarus, Rusia si
Turcia. Statul romén era obligat sa organizeze imediat alegeri pen-
tru trimiterea reprezentantilor sai in Parlamentul European (PE),

conform sistemului de vot cunoscut drept sistemul de la Nisa.

Intr-o perioadi de tranzitie institutionali de 3 ani (pani la
sf.anului 2009), Romania beneficia de sprijin in vederea imple-
mentdrii acquis-ului Schengen, si de facilitati pentru fluxuri mo-
netare (cash flow facility), urménd si contribuie (investitii in Ban-
ca Europeani de Investitii — cu circa 42.3 mln euro si Fondul de
cercetare pentru Cirbune si Otel — cu 29.99 mln euro), dar si
sd beneficieze de o asistentd de pre-aderare (PHARE, CBC, SA-
PARD si Facilitatea pentru perioada de tranzitie) in valoare de 6
mlrd euro intre 2007-2009°%. Ca si in cazul celorlalte 10 state noi
care aderaserd anterior la UE, Tratatul semnat de Romania conti-
nea 3 caluze generale de salvardare (general, piata interna, justitie
si afaceri interne), necesare fie spre protejarea anumitor sectoare,

fie suspendarea anumitor facilitdti pentru statul aderat.

Anul 2009 a fost si pentru UE un an decisiv sub aspectul alegerii
unui nou Parlament European (PE), constituirii unei noi Comisii
Europene (CE), si reludrii pregitirilor de organizare a unui nou
referendum asupra Tratatului de la Lisabona in Irlanda, in octom-

brie, actionind in conditii de crizd economic global.

In 2009, Romania a continuat si se adapteze statutului siu de
stat membru al UE, contribuind la diverse initiative regionale si
europene, in calitate de aliat NATO si tara de talie medie conti-
nentald (a 7 dupd marimea teritoriului §i populatiei). Diplomatia
Roméniei a pledat cauza nationald in 2 dosare de interes major,
cum sunt: Delta Dunarii si Platoul continental, pe care le-a cis-
tigat, la capatul unor procedure extreme de complexe de litigiere
internationala. Totodata, dilemele Romaniei au tinut in linii mari
de turbulentele politice si economice interne, masurile populiste
de crestere a salariilor in conditiile unor efecte multiplicatoare ale
socului crizei globale, precum si reculul serios pe care l-au resimtit
relatiile sale privilegiate in raport cu Republica Moldova si Ucrai-
na, doi vecini incomozi si impredictibili. De altfel, Autoritatile

PCRM au criticat acceptarea Roméniei in calitate de membru al

4 mai 2009, Bucuresti
58  Mai multa informatie pe site-ul www.mae.ro — Tratatul de aderare: Prezentare sintetica.




UE", sustinind cd acest act nu a fost meritat de Roménia®’, care
nutreste dorinte expansioniste fatd de RM. Si in Ucraina, statul
Romaniei de membru al UE nu a dat pace unor cercuri politice®.
Cu toate acestea, Rominia a demonstrat o mobilizare exemplara
si competenta tehnica necesari pe capitolele problematice, care i-a
permis la 1 ianuarie 2007 sa sustina testul aderirii oficiale la UE.
Rominia, ca §i Bulgaria de altfel, nu a reusit in ultimii 3 ani sa

castige toate bataliile pe care si le-a propus.

In 2007, Romania obtine doar portofoliul exotic al unui Comi-
sar european pentru diversitate lingvistica (Orban), dar intAmpina
greutdti la primirea unui portofoliu serios de Comisar euroepean
in 2009, anul in care Presedintele Barroso se vede obligat sa aver-
tizeze autoritatile de la Bucuresti asupra faptului intarzierii de-
punerii unei aplicatii finale. Instabilitatea politicd interna si un
anumit deficit de articulare a mesajelor sale pe plan extern face ca
Roménia sd nu fi reusit a se impune in mod corespunzator mari-
mii §i potentialului sdu comparativ pe plan comunitar. Statistica
Comisiei Europene indica existenta doar a unui singur Director
de origine romind in structurile actuale ale CE (Comisia Euro-
peana) din numarul de 40 de directori generali, 220 de directori
si 1,300 sefi de unitate in structurile europene, ceea ce descrie un
mare deficit de reperezentare pe vertical a Romaniei in UE, rapor-

tat la numdrul de locuitori ai tarii.

Totusi, Romania a reusit si scape usor (in comparatie cu Bulgaria)
de acuzele Comisiei Europene, care ar fi intentionat sd sanctione-
ze, la inceputul anului Romania pentru inghetarea unor reforme-
cheie in justitie, achizitii publice. Totusi, problemele formulate
transant de Brussels relevd preocupiri reale , care scot in relief
numeroasele vulnerabilititi legislative si de practica, de pe aceste
areale. Raportul dintre contributiile la bugetul UE si fondurile
nerambursabile oferite Romaniei a trezit mult entusiasm social,

dar si preocupiri cd aceste resurse nu vor fi asimilate.

Analiza comparativi a datelor releva faptul cd doar in anii 2007 si
2008, Roménia a inregistrat un sold negativ intre totalul fondu-

rilor europene allocate si contributia sa la bugetul comunitar ceva

59  Interviu acordat El Pais de catre V.Voronin, Aderarea Romaniei la UE a complicat lucrurile in
RM, El ingreso de Rumania en la UE ha complicado las cosas en Moldavia, Pllar Bonet, Chisinau
13.04.2009

60  In 2002, Presedintele Voronin sustinea ¢ Romania nu se va integra in UE mai degraba de 30 de
ani din momentul depunerii solicitarii de aderare.

61  Vitalii Kulik, Aderarea Romaniei la UE a dezlegat mainile politicii expansioniste ale Bucures-
tiului, UNIAN



Tabel 19. Cofinantarea nationald comparative cu situatia

fondurilor europene nerambursabile (2007 — 2010)

mai mare, de 0.57% din PIB, care se reduce in 2008, la 0.09%, iar
in anii 2009 si 2010, excedentul de fonduri ce revine Romaniei se

ridica la 2 mlrd euro.

Deficitul de absorbtie a fondurilor europene este, de reguli, atribuit
capacitdtilor administrative interne, dar se uitd totusi ca acest proces
este determinat intr-o mare masuri si de gradul de cunoastere a in-
stitutiilor i regulilor dupi care functioneaza UE, crearea unor inter-
fete competitive intre businessul si administratiile locale romanesti
la Brussels, etc. Intr-un cuvint, Roménia ar putea fi avantajati doar
in situatia in care se va misca de la statutul de tard formal aderata
la cel de stat puternic integrat si producitor de aquis communitaire.
Socializarea institutiilor si adaptarea elitelor din Roménia la reali-
tatile administrative europene va produce o cunoastere mai bund a
modului de accesare a fondurilor europene. Companiile de consul-
tantd romanesti se vor deschide la Brussels pentru facilitarea orien-
tarii de resurse, iar un numdr mai mare de functionari ai Comisiei si

Parlamentului European vor fi originari din Romania.

Este de presupus ca si partidele europene vor deveni mai influente
si mai cunoscute de electoratul Roméniei. Aderdnd la marile familii
politice europene, si partidele politice roménesti se vor orienta de la
subiecte autohtone, oarecum marginale si nesistemice, la o agenda
politici continental, care angajeazd un dialog mult eficient intre ce-
tateni si institutii europene, inclusiv si prin dubla reprezentare (nati-
onald si supranationala a parlamentarilor). Ca predictie, presupunem
ca Romania isi va consolida progresiv statutul si influenta sa politica
la nivel comunitar. In anul 2013, Rom4nia ar putea avea 33 de par-
lamentari europeni si 1 comisar European. Totusi, putem presupune
cd cele mai importante riscuri si vulnerabilititi ale Romaniei vor

ramane cele legate de:

2007 2008 2009 2010

sume % PIB sume % PIB sume % PIB sume % PIB
Total fonduri externe 1085,3 1,00 1701,3 1,40 2470,0 1,84 3211,2 2,19
nerambursabile
Total confinantare 573,7 0,53 652.4 0,54 605,1 0,45 685,5 0,47
nationala
Contributia Roménie 1126,6 1,04 1151,0 0,95 11304 0,84 12448 10,85
la UE
Sold (1-(2+3) -615.0 -0,57 -102,1 -0,09 +734,8 | +0,55 +1280,9 |+0,87




Pe plan politic, anul
2009 a insemnat
pentru Romdnia un
an agitat sub aspect
electoral, incercat de
puternice tensiuni
economice §i sociale

* Absorbtia fondurilor europene destinate Romaniei;

* Implementarea legislatiei europene in Romania cu “undele de
soc” catre “electoratul” romanesc si catre clasa politica din Ro-
mania;

e Dinamica fortei de munca la nivel comunitar - romanii vor
avea dreptul sa lucreze unde vor dori in UE, lisdnd in urma lor

un important deficit al fortei de muncai calificatd si tAniri;

* Dezvoltarea infrastructurii va rezolva multe din problemele
coridoarelor de transport European, dar nu va avea un impact

semnificativ asupra drumurilor locale.

Scena politica din Romania

Pe plan politic, anul 2009 a insemnat pentru Roménia un an agi-
tat sub aspect electoral, incercat de puternice tensiuni economice si
sociale. Doui alegeri marcheazi cadranul politic: alegerile europene
din iunie si apropiatele alegeri prezidentiale din noiembrie. Analistii
noteaza ci scrutinul pentru Parlamentul European a atras o partici-
pare extrem de scizutd a alegatorilor din Roménia, care — au urmat
de altfel tendinta generala din statele UE. Astfel, daca in 1999 in UE
15 prezenta la vot a alegitorilor era de 49,51%, dupa valul de extin-
dere din 1 mai 2004 (UE-25), prezenta a scizut la 45,47%, IAR IN
2009 (UE-27), media general reprezintd 43.24%. Motivele scaderii
de apetit electoral se explica prin cresterea gradului de neincredere in
partidele politice, dar si in criza de legitimitate a sistemului politic,
ceea ce mareste importanta unor curente national-populiste margi-
nale. Lipsa de motivatie necesard pentru a accepta regulile sufragiu-
lui universal descrie astazi, la 2 decenii dupi revolutia din 1989, o
Roménie inca fragmentata, in care scandalurile politice consuma cea

mai mare parte a energiei sociale.

Scrutinul European atestd, in Romania, un scor de remiza intre
principalele grupuri politice concurente: PSD — PDL, ce se gasesc
la aproximativ acelasi nivel de mobilizare efectiva si organizare,
dar cu tendinta de reducere a sprijinului, ca efect a constituirii
unei coalitii de guvernare, in 2008, si abandonirii sensului de
alternativd (unul fata de celilalt), datd fiind decizia de a crea un
format de interactiune si cooperare intre 2 poluri ideologice ire-

conciliabile, cel putin teoretic.

Comparativ cu scrutinul europarlamentar anterior din 2007,



Tabel 20. Sinteza alegerilor din 7 iunie pentru Parlamentul

European
Partidul Voturi % voturi | Locuri | Locurile | Diferenta
Partidul national ori candidatii Partidul | Grupul din
independenti EU PE 2007
Partidul Social Democrat + Alianta | PES PASD |1,504,218 [31.07% |11 10 +1
Partidului Conservator (Alianta
Politica Partidul Social Democrat +
Partidul Conservator)
Partidul Liberal Democrat EPP EPP 1,438,000 | 29.71% |10 16[a] -6
Group
Partidul National Liberal ELDR |ALDE |702,974 |[14.52% |5 6 -1
Uniunea Democrata a Maghiarilor | EPP EPP 431,739 |8.92% 3 2[b] +1
din Romania Group
Partidul Roméania Mare — — 419,094 |8,65% 3 0 +3
Elena Basescu — EPP 204,280 [4.22% 1 0 +1
Group
Partidul National Taranesc Crestin | EPP — 70,428 1.45% - - -
Democrat
Pavel Abraham — — 49,864 1.03% - - -
Forta Civica — — 19,436 0.40% — — -
Voturi valabil exprimate 4,840,032 196.12% |-
Voturi anulate (invalidate) 194,621 |3.86% —
Total: 18,197,316 alegatori inregistrati (participare - 5,035,297 | 100 % 33 35[c] -2
27.67%)

Sursa: Biroul Electoral Central

PSD-PC a céstigat 1 mandat in plus in 2009, iar PDL a obtinut
3 mandate mai putin decit PD. In acelasi timp, partidul magia-
rilor din Romania (UDRM) obtine 1 mandat in plus fatd de anul
2007, concomitent cu proiectarea reprezentantului PRM (Partidul
Roménia Mare) in Parlamentul European, si a unui candidat in-

dependent, Elena Basescu.

Specificul scenei politice din Romania

In perioada mandatului siu de 5 ani, Presedintele Bisescu a fost
un presedinte jucitor, surprinzand prin multitudinea initiativelor
sale, adeseori controversate, reusind si rim4na popular si intran-
sigent contra partidelor si rivalilor sii politici. Specificul alegeri-
lor prezidentiale din acest an e marcat de sistemul ciclic al politi-
cului romanesc, care a functionat pana de curind prin alternanta
ferma la guvernare, si schimbarea periodica a puterii. Dupi cinci
cicluri de alegeri, Roménia a cunoscut 3 alternante complete la
guvernare: in 1996, 2000 si 2004, ceea ce intireste argumentul
unor analisti, care sustin ci si in anul 2009 ar putea avea loc o

alternanta politica deplini.



Astfel, in 1996, Roménia a cunoscut revirementul Conventiei De-
mocratice din Roménia, avindu-l pe Emil Constantinescu in ca-
litate de lider al unei miscari de rispuns contra hegemoniei FSN/
FSDR. In anul 2000 am asistat la incheierea brusci a mandatului
de Presedinte al lui Emil Constantinescu si revenirea lui Ion Ili-
escu, liderul neschimbat al unui PSD reconstituit dupa ultima in-
frangere electoral. In anul 2004, PSD pierde din nou puterea sub
presiunea Aliantei DA (Dreptate si Adevir), format pe principiile
unei coalitii electorale intre PNL si PD, de citre Traian Basescu
si Cilin Tariceanu, iar in 2008, PNL si UDMR sunt déja cei
care pierd controlul asupra guvernului in folosul PDL si PSD. Din
1990 pand in 2009, in Roménia au avut loc 5 alegeri prezidentiale,
urménd ca in noiembrie si aibd loc al 6 scrutin consecutive. Cel
mai longeviv om politic, lon Iliescu a candidat de 4 ori si a obtinut
3 mandate de Presedinte (unul — pani la adoptarea noii Constitu-
tii a Romaniei, din perioada FSN), iar actualul Presedinte, Traian
Basescu isi incheie primul mandat, anuntind la inceputul lunii
octombrie intentia sa de a candida la urmatorul mandat. Prezenta
la vot a constituit la toate scrutinele prezidentiale de peste 50%, cu
exceptia alegerilor din 1996, ceea ce confirma atasamentul electo-
ratului din Romania la un tati al natiunii, capabil si simbolizeze
si sd se asocieze cu profilul ideatic al majorititii acestuia. Alegerile
prezidentiale reprezintd un tip emotional de alegeri, iar actualul
Presedinte Traian Bisescu a manuit cu multd lejeritate simbolisti-

ca profilului sau in interesele politice pe care le-a urmat.

Tabel 21. Ciclurile politice si alternanta la putere in Roméania

An 1990 1992 1996 2000 2004

Candi- |Ion Iliescu |Ion Iliescu | Emil Ton Ili- Emil Ton Ili- Vadim Adrian Traian

dati Constan- |escu Constanti- | escu Tudor Nastase | Basescu

tinescu nescu

Tur I 12.232.498 |[5.633.456 3.717.006 |4.081.093 |3.569.941 |4.076.273 |3.178.293 |4.278.864 |3.545.236
85,07 47,34% 31,23% 32,25% 28,21% 36,35% 28,34% 40,93% 33,91%

Tur II - 7.393.429 4.641.207 |5914579 7.057.906 |6.696.623 |3.324.247 |4.881.520 |5.126.794

61,43% 38,57% 45,59 54,41% 66,83% 33,17% 48,77% 51,23%

Prezenta | 86,19% 76,28% 76,01% 65,30% 58,50%

la vot 14.826.616 |12.496.430 13.088.388 11.559.458 10.794.653

tur I

Experienta electoraldi a Roméniei valideaza caracterul benefic al
alternantei la guvernare. Drept element structural al evolutiilor
din ultimul deceniu, putem observa cd societatea romaneasca este
mai putin polara, desi in continuare fragmentata si divizatd. Dar,
spre deosebire de primul deceniu al tranzitiei sale, Roménia politi-

cd nu se mai rupe intre un pol conservator al FSN-ului hememonic

94



RAPORT DE P
|

(succesorul de drept al PCR) si alt pol liberal (succesorul partide-
lor istorice liberale si tdraniste, la care adera si societatea civild). In
anul 2009, PSD nu mai reprezintd un partid hegemonic, iar scena Experienta electorali

politicd este impartitd intre 3 partide mari si un actor regional de a Romdniei valideazi

facturd etnici, UDMR. Fiecare dintre acestia isi promoveazi pro- caracterul be’.’"ﬁ‘
. o o o . al alternantei la
prii candidati la prezidentiale si, posibil, nu mai existd necesitatea
’ ’ ’ guvernare

unei largi coalitii de partide care si sprijine un candidat unic al
opozitiei contra unui partid hegemonic. Rolul partidelor este insd
incd foarte puternic, iar acestea functioneazi prin largi retele de

filial teritoriale, bine organizate si relative scump intretinute.

In anul 2009, Presedintele Romaniei, T.Bisescu a continuat si
tind capul de afis al presei nationale prin initiativele sale riscante
sub aspect politic, dar atractive sub aspect electoral. In cursa pen-
tru alegerile prezidentiale din 2004, Traian Basescu s-a prezentat
ca un lupitor fervent contra coruptiei, construindu-si un profil
care trebuia si-l ajute sd atingd visul obsesiv al integrarii europe-
ne, sa gaseasca solugii practice pentru restan;ele societdtii roma-
nesti si inertia sistemului birocratic, rispunzitor pentru izolarea
dezolanti a Romaniei de UE. In 2009, Traian Bisescu a revenit
la subiectul transformarii legislativului national de la parlament
bicameral la unul unicameral, propunind ca Parlamentul Roma-
niei si reducd numarul alesilor sdi de la 471 la 300, cu atit mai
mult cu cét parlamentarii roméni sunt alesi si pentru Parlamentul
European. Initiativa sa tinteste coruptia si, ca de obicei, publicul

receptioneaza cilduros acest apel.
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Sondajele atestdi

o imagine deloc
pozitivd pentru
Parlamentul
Romadniei, aceasta
Jiind un rezultat
obiectiv al calititii
slabe a senatorilor
si deputatilor,
ineficienta legislativd,
pensiile speciale pe
care §i le-au votat,
blocarea marilor
dosare de coruptie
au scazut increderea

populatiei

La drept vorbind, acest subiect a fost anuntat inci din anul 2005,
intr-un moment de crizd politicd, ca urmare a inceputului con-
fruntirii dintre Premierul Tariceanu si Presedintele Basescu, ul-
timul ram4nand fara sustinere politicd in Parlamentul Romaniei.
Blocajul creat de PSD contra proiectelor propuse de catre deputa-
tii Aliantei DA l-au ficut pe Presedintele Bisescu sa ceard un vot
de incredere din partea populatiei in disputa sa contra celor 322
deputati numiti de prisos, care incercaserd suspendarea sefului de
stat. In mai putin de o luni dupi anuntarea intentiei sale de a con-
voca un referendum popular, la 18 mai 2007, rezultatele atribuie
un vot de blam dat Parlamentului: 6.059.315 (74, 48%) voteaza
impotriva suspendarii presedintelui Bisescu si doar 2.013.099
(24,75%) pentru suspendarea acestuia. Acesta este momentul in
care Traian Basescu constatd ca aversiunea sa declaratd contra ma-
joritatii legislative ar putea fi convertita in voturi, iar apelul siu
la simplificarea formei legislativului ar putea si-i atraga voturi su-

plimentare.

Sondajele atestd o imagine deloc pozitiva pentru Parlamentul Ro-
maniei, aceasta fiind un rezultat obiectiv al calitatii slabe a senato-
rilor si deputatilor, ineficienta legislativa, pensiile speciale pe care
si le-au votat, blocarea marilor dosare de coruptie au scazut incre-
derea populatiei. Analistii presupun ca strategia electorald pentru
alegerile din noiembrie 2009 ar putea sd se materializeze prin can-
didarea sa in calitatea de politician independent, ajutindu-se de
o pleiadd de partied,organizatii si personalitati, dupd ce a reusit
sd consume cele mai utile initiative ale PDL in scopurile care l-au
interesat®. Congtient de riscurile convietuirii sub acelasi acoperis
cu PSD, Presedintele Bisescu ar fi agreat chiar si desfacerea coali-
tiei de guvernare PDL/PSD, continind riscuri majore in conditiile
unei crize economice profunde. Stilul politic care-1 caracterizeazi
pe Traian Bisescu este schimbarea terenului de lupta si a armelor,
atunci cind aceasta il avantajeazd. De la mijlocul lui 2009, Prese-
dintele Basescu a inceput si aspire importanti lideri de filiale PSD

(Iasi si Botosani), atragind partied minuscule, extraparlamentare

(PNTCD).
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Partidul Social Democrat:

Cel mai longeviv partid politic al tranzitiei politice din Roménia
este, cu sigurantd, Partidul Social Democrat. Niscut de revolutie sub
chipul FSN-FDSN-PDSR, acest partid a reprezentat mai bine de un
deceniu si jumitate partidul puterii intr-o societate macinatd de ten-
siuni sociale, economice si cultural, insufletindu-si simpatizantii, in
special din zonele rurale si muncitoresti spre un ideal socialist, doar
aparent rupt de realitdtile vechiului regim totalitar. Liderii marcanti
ai partidului au fost Ion Iliescu (1990-1992 si 1996-2000) si Adrian
Nastase (2000-2004), in perioada 1996-2000 partidul fiind condus de
un fidel al presedintelui Iliescu, o persoana respectabila care insa din
punct de vedere politic, indeplinea rolul de a tine scaunul cald pentru
presedintele de facto. lon Iliescu a fost primul presedinte post-decem-
brist reusind sa castiga alegerile cu o majoritate zdrobitoare. Liderul
socialist reusise in anii ’90 sa aiba un capital de simpatie extraordinar.
La primele alegeri libere romanii l-au investit cu incredere pentru a ad-
ministra tara pentru sase ani. lon Iliescu a fost socialistul reformator,
instruit, care a cunoscut atat partile functionale cat si tarele regimului

Ceausescu.

Reusind sa se impuna la momentul revolutiei drept cel mai important
lider de opinie, Ion Iliescu a devenit practic, oarecum firesc, presedin-
te al Romaniei. Mesajul sau electoral se adreseazi zonei de stinga, cele
mai fidele categorii de electorat fiind populatia rurala, in varsta, cu
educatie slaba si din zone precum Moldova si Muntenia. Dupa 2000,
partidul a intrat intr-un proces de reformare, promovand foarte multi
lideri noi si incepand sa fie recunoscut ca partener legitim de partidele
socialiste din Europa. Imaginea internationald mult imbunatatita nu
a fost insotita si de o imbunatatire a imaginii interne, afectata in con-

tinuare de scandaluri.

Dupa alegerile din 2004, partidul pare a se orienta si catre aceasta pro-
blema, chiar daca aceasta inseamna acutizarea disputelor interne.Par-
tidul Social Democrat s-a constituit la data de 16 iunie 2001 prin fu-
ziunea Partidului Democratiei Sociale din Romania cu Partidul Social
Democrat Roman, in baza Protocolului Politic convenit de cele doua
partide in data de 8 septembrie 2000. PAna in anul 2004, PSD a deti-
nut cu multd lejeritate puterea politicd (si economicd) a tarii, fiind cel
mai organizat, pe plan territorial, si articulate partid. Analistii politici
gisesc originile acestei energii politice in atuurile sale organizationale,

legate de: existenta unei tehnocratii politice, dar si administrative si
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economice, dispunind de o vastd retea nationala de organizatii locale
de partid, si — nu in ultimul rAnd — avind privilegiul unui lider pu-
ternic, asteptat si urdt de electorat. Realizirile tehnicienilor din PSD
s-a rasfrant i asupra partidului, subliniind capacitatea sa de a cstiga
algeri si de a nu pierde puterea. Aceste ingrediente i-au asigurat PSD
o cota stabild de 38-40% in electoralele primului deceniu dupa 1990,
oglindindu-se intr-o conducere centralizata, dar relativ deschisa spre
Occident.

Esecul economiei planificate centralizat si privatizarea unor intreprin-
deri, care-I furnizau voturi si loialitate neconditionatd au diminuat
reusitele politice ale PSD, iar cazurile de coruptie au topit perioada
de glorie a PSD, care a suferit in 2004 prima sa infrAingere majora in
fata partidelor liberale (PNL, PD), avindu-l si pe Presedintele Bases-
cu in calitate de locmotivd a schimbarii guvernarii din Romania. In
2005, PSD a reusit sa depaseasca scaderea de incredere din sondajele
de imediat dupa alegeri si a recuperat, in mai putin de un an, peste
12 procente. Revenirea sa in sondaje incepe sa devina concomiten-
ta cu scaderea electorala a Aliantei PNL-PD. Destramarea Aliantei
“Dreptate si Adevar”, in 2007, cand PD a fost inlaturat de la guver-
nare i-a pus pe social-democrati intr-o postura dificila. Aceea de a se
pozitiona in opozitie fata de guvernul PNL-UDMR, dar si fata de PD.
Din aceasta ultima postura a fost nevoit sa sustina in repetate ran-
duri guvernul Tariceanu 2. Acest tip de ambiguitate a adus avantaje
partidului (relatia cu guvernul a insemnat satisfacerea unor interese
specifice), dar a si limitat posibilitatea unei cresteri electorale sustinu-
te. Preluand conducerea partidului, in 2005, cu un mesaj reformator,
Mircea Geoana a incercat sa actioneze pe mai multe planuri: imaginea
partidului, pozitia PSD pe scena politica, orientarea spre noi categorii
de electoral, mentinerea sa in fruntea partidului. Nu de putine ori,
ultimul obiectiv a fost prioritar. De aceea, liderul social-democrat a
incercat sa penduleze intre diferitele grupuri interne, fapt ce i-a con-
solidat pozitia in fruntea PSD, dar a cotribuit si la crestrea puterii si a
influentiei diferitelor factiuni. Acest lucru s-a tradus printr-o autono-
mizare a liderilor din teritoriu (presedinti de organizatii judetene si/

sau de consilii judetene).
Partidul National Liberal

Partidul National Liberal (PNL) este singurul reprezentant major al
zonei liberale de dreapta in Roménia de astdzi. Partid istoric desfi-
intat in 1947, Partidul National Liberal a reaparut in ianuarie 1990,



sub conducerea lui Radu Campeanu, dar s-a aflat mult timp umbrit
de prezenta pe scena politica si prestanta liderilor istorici ai PNTCD,
PNL a reusit, prin cateva fuziuni, sa devina principalul partid de opo-
zitie dupa plecarea de la guvernare din 2000. In traiectoria sa, PNL
a participat la mai multe guvernare de coalitie in primul deceniu de
dupi 1990, alaturi de PNCTD, PD, UDMR (anii 1996 si 2000), dar
a avut ministri si in cabinetul Stolojan. PNL nu a ezitat si coopereze
nici cu FSN, chiar dacd a mentinut o retoricd inaltd contra vechiului

regim communist, si a urmasilor sii din PSD.

Dupi 2000, PNL reuseste sa semneze un accord de cooperare cu PD,
alt partid al carui scop era scoaterea completd a PSD de la guverna-
re, mobilizind in acest scop o ampla alianta politica, numitd Alianta
Dreptate si Adevar, care preia astfel guvernarea in anul 2004. Totusi,
legatura PNL cu PD dureaza insa doar pand in anul 2007, atunci cand
premierul si liderul PNL, Calin Popescu-Tariceanu, ia decizia de a
debarca PD de la guvernare, incercnd sa renunte la Ministrii delegati
de acestia in cadrul Guvernului pe care-l conducea. Lipsiti de sprijinul
PD, Guvernul Tériceanu isbuteste si se mentina printr-un aliaj fragil
cu liderii UDMR, navigind pe un sprijin parlamentar superficial, cre-
at mai degraba in anumite momente de coalitie a tuturor contra PSD
— inamicul declarat al celorlalte partide parlamentare. Schimbarea ide-
ologicd a PD — prin trecerea de la Socialism la Populari, face ca PNL
sa se ciocneascd pentru prima data cu o problema. Ca urmare a trecerii
PD la curentul popular si a atacului fostilor liberali din PLD cu privire
la coerenta ideologica a partidului, PNL a trebuit sa faca fata pentru
prima oara unei contestari active a pozitiei sale ca partid de dreapta.
Partidul nu s-a indepartat de doctrina si identitatea liberala, in pofida
speculatiilor privind fuziunea cu PD, dar si a presiunilor de factura

sociala la care a fost supus de PSD in ultima parte a mandatului.
Partidul Democrat Liberal

Partidul Democrat-Liberal se regaseste doctrinar intr-o zona politica
de centru-dreapta, valorile sale fiind de sorginte liberala si crestin-de-
mocrata. Scopul declarat al Partidul Democrat-Liberal este acela de
a sprijini si a pregati cetatenii Romaniei pentru noile provocari ale
perioadei post tranzitie. Partidul Democrat-Liberal isi propune sa va-
lorifice sansa integrarii tarii in structurile europene si euro-atlantice,
ca o conditie a cresterii standardului de viata al cetatenilor si a intaririi
statului de drept. Partidul Democrat-Liberal pune in centrul actiunii

sale omul. Egalitatea de sanse, si nu nivelarea valorilor in scopul cre-
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Avind o piati
estimatd la 22 min
de consumatori,
Romania reprezintdi
astdzi cea mai mare
revelatie a bincilor
si investitiilor strdine
directe din UE, ca
urmare a extinderii
sale din ultimul
deceniu

arii de oligarhii, este scopul pe termen mediu si lung al partidului.
Partidul Democrat-Liberal considera ca este nevoie de asumarea ferma

a despartirii de trecutul comunist.

Valorile fundamentale declarate ale partidului sunt libertatea, respon-
sabilitatea, egalitatea, solidaritatea si subsidiaritatea. Principiile funda-
mentale asumate de PD-L sunt consolidarea democratiei, proprietatea
privata si economia de piata, capitalismul concurentei oneste, recu-
noasterea rolului traditional al familiei, al comunitatii si al religiei,
pastrarea identitatii nationale, recunoasterea caracterului contractual

al relatiei dintre cetatean si stat, intarirea societatii civile.

Impactul crizei globale asupra economiei
din Romania

Avand o piata estimatd la 22 mln de consumatori, Romania reprezinta
astdzi cea mai mare revelatie a bancilor si investitiilor straine directe
din UE, ca urmare a extinderii sale din ultimul deceniu. Instabili-
tatile politice de dupa 1990 au pilit fatd de avantajele comparative
si resurselor enorme pe care le-a putut oferi Roméania primilor valuri
de investitori strdini. Romania a fost printre primele 3 state central si
sud-est europene, care a solicitat si obtinut imprumuturi externe pen-
tru a face fata deficitului bugetar. In 2009, Romania a primit 27 mlrd
usd din partea FMI (17,5) si UE (6,8), Banca Mondiald si BERD (2).
Intr-un an dificil pentru econiomie, FMI prezice o contractare cu 4%
a PIB, secundat de o diminuare considerabila a fluxurilor de capital
privat, un stimulant major al cregterilor economice impresionante din

ultimii ani.

Roméinia manuieste cu lejeritate o serie de instrumente si stimulente
atractive la atragerea investitorilor straini, inclusiv prin intermediul
zonelor sale economice speciale, a parcurilor de business, a locatiilor
destinate pentru businessul de tip Greenfield si brownfield, reduceri
fiscale mai ales pentru impozitul pe proprietate. Un risc al investitori-
lor striini este legat de neparticiparea curentd a Romaniei la regimul
existent in zona euro, in conditiile in care deficitul bugetar depiseste
constant 10% din PIB. Autorititile au reusit si stipaneascd inflatia,
scazind-o de la 40% in 2000 pini la 6,57% in 2007 si 6,3% in anul
2009. Rata somajului a continuat si scada de la 5,4% in 2006 la 4,3%
in 2007, fiind estimata sd atinga din nou nivelul de 8,7% in 2009, ur-
mati de o anumiti reducere in 2010 de pini la 8%. In perioada anilor

2001-2009, economia romaneasci a crescut in mediu cu apr.6,21%
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annual, cele mai inalte rate de crestere fiind inregistrate in 2004 —
8.47% si 2007 — 7,92%, care au coincis cu anii extinderii europene
catre spatiul Europei Centrale si de Est, si care a vizat Roménia intr-
un grup limitat, din care ficea parte si Bulgaria. Cu toate acestea,

cresterea economic de 7,1% repurtatd in 2008, PIB a scazut pina la

4% in 2009.

Explicatia pe care ana-

Tabel 22. Indicatorii macroeconomici majori ai

listii economici o dau in  Romaniei
aceasta privingd tine de
super—dependen;a com- 2006 2007 2008 |2009f |2010f
B i o GDP (EUR bn) 97.8 [123.8 |1369 |124.2 [139.2
paniilor din Roménia de Population (mn) 216 [215 214 |213 [212
legaturile lor cu partenerii GDP per capita (EUR) 4530 |5751 [6391 5829 |6565
occidentali si piata relati- GDP (constant prices y-o-y %) | 7.9 6.2 7,1 -4.0 1.0
o g ' Exports, real, y-o-y (%) 104 [79 [194 [-67 |65
ve redusi a consumului Imports, real, y-0-y (%) 226 (272 |175 |-124 ]6.0
intern, incapabil sa redea CPI (average, y-0-y %) 6.6 |48 7.9 6.1 43
energia necesars compa- Central bank reference rate 8.75 7.50 10.25 |8.50 7.00
Monthly wage, nominal (EUR) | 246 313 348 312 338
niilor scoase de pe pietele Unemployment rate (%) 54 |43 |40 |87 |80
vestice ca urmare a crizei | Net FDI (EUR bn) 87 |72 |90 45 |46
lobale. Fxisti totusi si FDI % GDP 8.9 5.8 6.6 3.6 3.3
globale. Lxista totust § FX reserves (EUR bn) 229 |272 |283 [333 326
anumite problem pe care (Cur.Acc-FDI)/GDP (%) -5 |77 |57 |51 |38
UE le consider dificile in Exchange rate to USD AVG 2.80 2.43 2.50 3.39 3.34
Exchange rate to EUR AVG 3.52 [334 [3.68 1439 [4.39

raport cu Romania, aces-
tea fiind legate de: refor- Last wpdate: Q2 2009
ma completd si efectivd

a justitiei independente,

diminuarea coruptiei, dar si cresterea capacititilor corespunzatoare de
absorbtie a fondurilor structural si de coeziune a UE. Statul roman
este frecvent criticat pentru mentinerea unui regim impovarartor pen-
tru afaceri, aplicarea selectiva si incompletd a legislatiei, supra-regle-
mentarea economiei de citre stat, dar si achizitiile publice, controlate
de catre politicieni, accesul inegal si restrictionat al populatiei la deci-

ziile guvernului central.

Criza intervine pe fundalul unui deficit bugetar amenintétor, si a unei
capacitati de plata diminuate. Din luna august 2009, leul romanesc a
suferit o depreciere de apr. 23%, care influenteaza astfel cresterea da-
toriei interne. Din acest motiv, conditiile puse de FMI sunt orientate
in principal spre intirirea disciplinei fiscal si a sistemului finantelor
publice, reducerea deficitului (de la 4,6% in 2009 la 3% in 2010), ina-
inte ca Romania s fie primitd in zona de circulatie a monedei euro.

Romania are o economie puternic diversificata si un system de taxare
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atractiv. Din momentul aderarii sale la UE (2007), ea devine campio-
nul Europei de Sud-Est ca forta economici, potential de mobilizare si
atractivitate, in special in domeniul prelucrarii matalelor, agroindus-
trial, chimic, prelucrare a lemnului, automobilistic, consructie, me-

chanic i de regenerare a energiei.

In ultimii ani, RomAnia a decis si-si simplifice sistemul de taxe si im-
pozite, alegind si adopte impozitul unic pe economie, estimate la 16%,
pentru impozitul pe venit corporative si personale, si asigurdndu-si ac-
cesul privilegiat la fondurile structurale ale UE. Integrarea Romaniei
in UE a stimulat fluxuri considerabile de investitii straine in economia
nationala. Astfel, intre 2003 si 2004, Romania a raportat despre inre-
gistrarea unor ISD de 7 mlrd euro, 8,9% in 2006 acestea reprezentind
circa 8,9% din PIB (ori — 8,3% mlrd euro), iar in 2007 — 5,9% din
PIB (sau 3.2 mlrd euro). In acest fel, romania era plasati pe locul 49
(din 175 economii ale lumii) la capitolul administrarii afacerilor, fiind

plasata superior unor tari cunoscute ca Ungaria, Polonia si Cehia.

Riscuri si probleme

* Atit Ucraina cit si Roménia trec prin perioade de acuta instabili-
tate politicd accentuatd de contextul electoral. Ambele state sint
fragmentate, presedintii acestor state fiind in confruntare cu par-
lamentele. Pozitia presedintelui Romaniei este mai consolidata
decit cea a presedintelui Ucrainei, dar si Traian Basescu risci in-
fringerea in alegerile prezidentiale viitoare. Viitoarele alegeri sint
vizute in Roménia ca o modalitate de depasire a crizei politice in

timp ce in Ucraina alegerile pot rezulta intr-o perpetuare a crizei.

* Includerea Republicii Moldova in Parteneriatul Estic a insemnat
decuplarea ei de Pachetul Balcanilor de Vest, sprijinit de Roma-
nia si atagarea ei la grupul statelor din zona postsovietici. Astfel,
relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeani incep sa fie

privite in tandem cu relatiile Ucrainei cu Uniunea Europeana.

e Inambele state (Ucraina si Romania) existi pericolul intaririi exa-
gerate a puterii executive in detrimentul puterii legislative, fapt
ce se degajd si din sondajele de opinie publicd. Cu toate acestea,
pericolul derivei autoritare este mai mare in Ucraina decit in Ro-
mania, fapt explicabil prin deficitul modelului de transformare si
slaba conexiune cu Uniunea Europeani. Pe fundalul acestor insta-

bilitati cresc dispozitiile de protest ale populatiei.
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* Cirizele interne din Ucraina si Romania impiedica obtinerea tran-
selor din creditele negociate cu FMI de respectiv 16,5 si 5 miliarde
de euro. Aceasta intirziere in obtinerea banilor poate impiedica
plata salariilor si pensiilor populatiei fapt ce poate genera miscari

de protest si adinci criza politica.
Predictii

e Ucraina si Romania au fost privite in mod justificat drept tari de suc-
cess, prima pentru modelul siu de schimbare politica rapida din 2004,
drept confirmare servind cresterea atractivitatii sale pe plan internati-
onal, sporirea gradului de libertate a presei i constiintei nationale, iar
a doua — reusind si obtinid contrar tuturor predictiilor negative per-
formanta de a adera la 1 januarie 2007 la UE. Ambele tari au produs
ulterior rezultate mixte in 2009. Politicul influenteazi in continuare
calitatea deciziilor luate pe domeniul economiei si administratiei pu-
blice, iar inabilitatea elitelor de a gestiona in mod consociativ autorita-

tea politicd au condus la instabilitate i tensiuni inutile in societate.

* Contestati pe plan intern, presedintii Basescu si Iuscenco au ales
strategii electorale riscante pentru apropiatele alegeri. La Bucuresti,
Presedintele in exercitiu va opta in alegeri pe modelul de reformu-
lare a regulilor de joc chiar in campanie, incercind si proiecteze un
model de legislative unicameral pentru Roménia, care contrazice
traditiile bicamerale vechi de peste 170 de ani, dar care surescitd
anumite resentimente ale populatiei contra clasei politice actuale.
Strans la perete de o opozitie bataioasi (PR) si pierzindu-si fostii ali-
ati (Timosenco), Presedintele luscenco nu si-a precizat inca linia sa
politici fatd de viitoarele alegeri, dupi ce a consumat déja sloganul
in apdrarea patriei, abuziv preluate ulterior de PCRM in campania
sa pentru data de 29 iulie. Faptele si tendintele electorale confirma
pastrarea sanselor lui Traian Basescu de a invinge in I tur de scrutin,
insa anuleazd ratiunile de participare pro-forma ale presedintelui

Tuscenco.

e Schimbarea de regim politic la Chisindu promite o normalizare a
relatiilor cu vecinii, ca prioritate politici. In raport cu Romania,
Chisinaul asteapta sa negocieze semnarea unui Acord de Mic Trafic
la Frontierd, care si faciliteze mobilitatea populatiei in spatiul tar-
nsfrontalier, sporind interactiunile umane si relatiile comerciale, in
deplini conformitate cu axiomele Parteneriatului Estic. Dar, Roma-

nia promite sa initieze, imediat ce crizele sale interne ii vor permite,
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stabilirea unui format de relatii privilegiate, speciale, printr-un Tra-
tat European, alias politic, cu mize mari, pe teren intern si extern.
Invitatia facuta Guverului de la Chisindu de a negocia un Acord de
Asociere cu UE reprezintd un semnal clar de accelerare a integririi,
dar nu si o promisiune de aderare. Ca si in cazul Ucrainei, Acor-
dul va presupune o investitie uriasa de energie, resurse si inteligentd
politicd pentru a pregati RM pe criteriile stabilite de UE in aceastd

traiectorie.

Desi nu se asteaptd la rezultate spectaculoase, RM va cauta si aplice
tactici noi in raport cu mediatorii implicati de formatul 5 plus 2
pentru reglementarea conflictului transnistrean, inclusive in privin-
ta Ucrainei, ceea ce solicitd relansarea dialogului politic si cresterea
gradului de incredere §i cooperare punctuald in urmatorii ani Pro-
cesul de negociere a unor Acorduri de ascoiere ar putea dinamiza
aceste interes comun, orientindu-l spre o agenda de securitate so-
lidara si initiative de crestere a interactiunilor transfrontaliere intre

autorititile Ucrainei si Republicii Moldova.
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POLITIC

IV. CrizA poLiTICA DIN CHISINAU SI
ATRACTIA REZULTATELOR SUBOPTIME

CORNEL CIUREA

4.1 Riscurile relatiei guvernare-opozitie in
perioada august-decembrie 2009

Anuntarea pe data de 11 septembrie a propriei demisii din functia
de presedinte a Republicii Moldova a lui Vladimir Voronin a
semnalat un nou pas in procesul de transfer al puterii care are loc
la Chisinau. Acest proces este destul de complex si reclami un sir
de actiuni pe care trebuie sd le ia atit noua guvernare cit si Par-
tidul Comunistilor din Moldova. Cronologic vorbind, transferul
de putere a inceput odatd cu incheierea alegerilor palamentare din
29 iulie, care a adus la guvernare o noua coalitie - Alianta pentru
Integrare Europeani. In urma unui acord bazat pe principiul par-
tajarii puterii, liderii AIE au decis alegerea lui Mihai Ghimpu in
functia de presedinte al Parlamentului (28 august) si a lui Vlad
Filat, in functia de prim-ministru (25 septembrie). Aceste actiuni
de preluare a puterii ale Aliantei care au necesitat doar votul con-
certat al celor 53 de deputati membri ai AIE, s-a desfisurat cu o
anumitd rezistentd din partea PCRM, fiind, insa contracarata de

Curtea Constitutionala®.

Alegerea presedintelui tarii, insi, presupune cooperare din partea
PCRM, necesitind implicarea in actul de transmitere a puterii. Un
asemenea proces de transfer al puterii a inceput pe 9 septembrie
prin demisia presedintelui Voronin si anuntarea vacantei functiei
de presedinte. Din data de 11 septembrie, Presedintele Parlamen-
tului Republicii Moldova Mihai Ghimpu asigurd interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova. Un urmator pas in
procesul de transfer al puterii vizeaza alegerea de catre Parlament

a noului Presedinte al Republicii Moldova, decizie care va cere

63 “Curtea Constitutionala declara legala alegerea lui Mihai Ghimpu in functia de presedinte al
Parlamentului”, www.gibcluj.ro, 08.09.2009
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Procesul de transfer
al puterii in Moldova,
poate fi caracterizat
ca fiind marcat de o
logici contradictorie

din nou cooperarea ambelor pérti, avind in vedere ca AIE dispune
doar de 53 de mandate, Alianta fiind in ciutare de 8 voturi ce
pot fi acordate numai de deputatii PCRM (alegerea presedintelui
tarii se realizeaza cu votul a 61 de deputati). Acest proces de coo-
perare in vederea realizarii unui transfer democratic al puterii este
insotit de asa-numitul proces de transfer al puterii de la palierele 2
si 3, adicd inlocuirea ministrilor, vice-ministrilor, directorilor de
departamente si, dupd caz, a angajatilor ministerelor si agentiilor

guvernamentale.

In acelasi timp, lansind alternativ mesaje contradictorii cu privire
la intentia lor de a vota candidatul AIE la functia de presedinte a
tarii (e vorba, de liderul PDM Marian Lupu), PCRM conditioneaza
oferirea celor 8 voturi lipsd prin demiterea lui Mihai Ghimpu din
functia de Presedinte al Parlamentului pe motivul neprofesionalis-
mului acestuia.®® Astfel, procesul de transfer al puterii in Moldova,
poate fi caracterizat ca fiind marcat de o logicé contradictorie — pe
de o parte, AIE este sprijinitd de o majoritate care ii permite re-
alizarea alternantei prin preluarea controlului asupra cabinetului,
iar pe de alta parte, alegerea presedintelui tarii reclama demararea
unui proces de negocieri cu PCRM, ce presupune un anumit grad
de cooperare intre adversari declarati. Aceastd sutiatie politica este
deschisd mai multor rezultate ce variazi in functie de cooperarea
sau noncooperarea ambelor pérti, pe de o parte si congruenta sau
incongruenta intereselor lor, pe de altd parte. Spectrul variantelor
posibile poate fi reprezentat printr-o matrice ce ia in calcul patru

evolutii (sau scenarii) posibile a situatiei.

Prima varianta este agreatd de comunisti si se regaseste in solici-
tarea deputatului comunist Vadim Misin adresatd AIE pe 22 sep-
tembrie de a ceda PCRM conducerea Serviciului de Informatii si
Securitate, Comisiei Electorale Centrale si a Curtii de Conturi.®
In acelasi timp, AIE nu s-a pronuntat favorabil asupra acestei
propuneri. $i a doua variantd este pe placul PCRM, Presedintele
fractiunii PCRM Maria Postoico declarind pe data de 2 octom-
brie ca nu este exclusd posibilitatea ca deputatii comunisti sd vo-
teze candidatura AIE pentru functia de presedinte al Republicii
Moldova in cazul in care deputatii Aliantei vor vota pentru demi-
terea Presedintelui Parlamentului Mihai Ghimpu. Aceasti ofertd

n-a intrunit nici ea asentimentul liderilor AIE. Cea de-a treia va-

64 Maria Postoico ”PCRM ar putea vota pentru Lupu presedinte, daca AIE va sustine demiterea lui
Ghinpu”, www.info-prim.md, 06.10. 2009
65  ”Comunistii cer SIS-ul, CEC-ul si Curtea de Conturi”, www.stireazilei.md, 22.09.2009
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riantd este preferata de liderii Aliantei, care considera ca vor putea
convinge o parte din deputatii comunisti sa voteze in favoarea
candidaturii AIE pe cont propriu, in pofida interdictiei decise de
forurile oficiale ale PCRM. Liderii PCRM, insi, neaga existenta
unor fisuri in interiorul partidului, sustinind ca PCRM se prezin-
ta ca un monolit. Desi este cea mai putin dorita, varianta patru
este anuntatad ca fiind posibila, atit de noua guvernare, cit si de
opozitia comunista, ambele parti dorind si arate ca sint pregatite
sa infrunte riscul declangirii alegerilor anticipate. Atit Alianta,
cit si PCRM agitd spectrul anticipatelor, incercind sd inspdiminte
partea adversa si se santajeazd reciproc, lansind afirmatii belicoa-
se. De exemplu, Presedintele PCRM Vladimir Voronin a decla-
rat pe 11 septembrie pentru postul de radio rusesc Echo Moscvi
ca isi pregateste partidul pentru alegeri anticipate, fiind sigur ca
deputatii comunisti nu vor vota candidatura Aliantei la functia
de presedinte a tarii.® In acelasi timp, liderii AIE folosesc in re-
plicd doua tipuri de argumente pentru a determina comunistii si
voteze candidatura lui Lupu la functia de presedinte: 1) anuntd
ca comunistii vor lua mai putine mandate in viitorul parlament
si 2) avertizeazd cd pot amina alegerile presedintelui tarii pe o
perioada de patru ani, astfel pastrindu-l pe Ghimpu in calitate de

presedinte interimar.®

Analizind gradul de preferabilitate a acestor patru variante pentru
ambele parti, putem conchide cd atit Alianta, cit §i comunistii
oscileazd intre variantele optime si cele suboptime, existind riscul
ca decizia finald sd nu intruneasci calitatile unei decizii favorabile
pentru toate partile si nerezolvind o problemi politicd de maxi-
ma importanta — tratarea corespunzitoare a celui invins, fapt care
n-ar trezi dorinta de revansi. In tabelul de mai jos am misurat
intensitatea acceptabilitatii celor patru variante pentru PCRM si
Aliantd, reiesind din declaratiile lor politice, acceptabilitate maxi-
ma fiind ++, minima --, medie +-, iar inacceptabilitate --. Varianta
patru am considerat-o inacceptabild pentru ambele parti --, --,
deoarece determind alunecarea partidelor intr-o zond de continua
confruntare si incertitudine maximai. In conditiile acestei variante
nici una dintre parti nu poate sti cu exactitate dacd va avea de
cistigat sau de pierdut in urma alegerilor parlamentare. PCRM

mizeazd pe criza politicd §i economicd care va determina la pri-

66  “Voronin: “Pregatesc partidul pentru alegeri anticipate. Nu vom vota candidature AIE pentru
functia de presedinte”, www.hotnews.ro, 12.09.2009

67  M.Ghimpu: "Comunistii trebuie sa decida, ori Ghimpu va fi presedinte interimar patru ani de
zile ori il aleg pe domnul Lupu in calitate de presedinte al statului”, www.deca.md, 05.10.2009
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mavard discreditarea membrilor AIE, iar Alianta sperd si obtind

ajutorul financiar necesar pentru acoperirea deficitului bugetar si

rezolvarea problemelor presante.®

Tabel 24. Gradul de acceptabilitate a

scenariilor posibile pentru AIE si PCRM

Partide AIE AIE

PCRM Scenariul 1 Scenariul 2
++ - +- -+

PCRM Scenariul 3 Scenariul 4
—tt ——

Noti: Remarcim ci ambele parti
primesc doud note, prima fiind ac-
ceptabilitatea simbolici (avantaje din
perpectiva atragerii alegdtorilor) si cea
de-a doua — acceptabilitatea din punc-
tul de vedere al beneficiilor politice

reale. De exemplu, in cazul scenariu-

lui 2, prin demiterea lui Ghimpu in
schimbul alegerii presedintelui AIE,
PCRM poate obtine niste avantaje simbolice, aratind vulnerabili-
tatile Aliantei, dar pierde posibilitatea de a controla anumite func-
tii in executiv. Din contra, acceptind demiterea lui Ghimpu, AIE
va manifesta slabiciune in fata alegitorilor prin faptul ca apleacd
urechea la solicitirile comunistilor, dar va putea in continuare

prelua controlul total asupra executivului.

In opinia noastri, evitarea crizei politice trebuie si eludeze cu ne-
cesitate scenariul 4, care face poltica din Moldova si fie incontro-
labild si neprognosticabila, lasind-o la cheremul capriiciilor politi-
cienilor si a hazardlui politic.®” Acest fapt nu inseamna ci scenariul
4 nu poate conduce in timp la o situatie politici mai buna ci doar
cd contine riscul maxim de incertitudine, fapt care priveazd so-
cietatea de posibilitatea de a controla situatia politica. Scenariul
3 este favorabil Aliantei si inacceptabil pentru PCRM, care risca
o dezmembrare in cazul realizirii lui. In acest caz, capacitatea
PCRM de a genera actiuni de protest va fi subrezitd substantial,
fapt care va impinge politica moldoveneasca intr-o zond de pre-
vizibilitate mai mare, oferind o stabilitate anumita pentru guver-
narea Aliantei. Scenariul 3 este preferabil scenariului 4, insd mai
putin preferabil decit scenariul 2, intrucit distrugerea totald a
adversarului poate conduce la situatii mai proaste decit cele an-
terioare. Scenariul 2 nu presupune victoria definitivd a niciune-
ia dintre parti, Alianta riminind la guvernare dar ficind cedari
politice (simbolice si electorale) rivalului politic. Chiar daci pare
a fi o solutie optima, scenariul 2 este greu de realizat din cauza
climatului politic tensionat din Moldova, in care orice concesie

este vizutd ca o tradare, iar schimbdrile de cadre sunt greu de in-

68  Vlad Socor ”The Politics of Moldovas Governing Alliance”, www.jamestown.org, 02.11.2009
69  Petru Bogatu “Cum si de ce trebuie evitate anticipatele”, Jurnal de Chisinau, 07.11.2009
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faptuit din cauza algoritmului de distribuire a functiilor, convenit
de membrii Aliantei. in cele din urmi, scenariul 1 nu poate sd se
realizeze (sau se poate realiza doar partial) din cauzai ca este favo-
rabil doar PCRM, partid aflat in opozitie, lipsit de sprijinul unei

majorititi parlamentare.

In aceasti situatie, am incercat si evaluim probabilitatea realizirii
scenariului 4, cel al alegerilor anticipate, care, dupd cum am spus,
este cel mai riscant si cu potential maxim crizogen. Pentru aceasta
am intervievat zece experti din Moldova, rugindu-i si se pronunte
asupra faptului daca presedintele tarii va fi votat de parlament
sau nu. Acest indicator al perceptiei expertilor asupra capacitatii
parlamentului de a vota presedintele nu este unul suta la suta re-
levant din cauza incertitudinii care planeazd pe scena politica.
Cu toate acestea, el indica asupra unei stiri de spirit existente in
rindurile paturilor mai informate ale societdtii, fapt care poate se
poate dovedi un factor important in luarea acestei decizii de citre

parlament.

Comunitatea expertilor inclind spre va- Tabel 25. Perceptia expertilor asupra

rianta votarii presedintelui de citre par- capacititii parlamentului de a vota

lament si evitarea alegerilor anticipate. presedintele

In continuare am dorit si vedem care

din cele trei scenarii rimase este cel mai va fi votat

Presedintele tarii

Presedintele tarii
nu va fi votat

Opinia a 10
experti din 70%
intrebari legate de profunzimea schim- |Moldova

fezabil si le-am adresat expertilor trei

30%

barilor politice din Moldova (schimba-

rea conducerii companiei ,Teleradio-Moldova), felul in care va
avea loc transferul de putere si probabilitatea miscarilor de pro-
test. Am considerat cd schimbirile decisive si radicale conduc
spre scenariul 3, favorabil Aliantei, iar schimbarile moderate -

citre scenariul 2.

Din datele obtinute putem conchide cd grupul de experti prefera
scenariul 3 scenariului 2, considerind ca Alianta va putea sa se
impuna in fata PCRM, cauzind si anumite fracturi in interio-
rul acestui partid. Despre acest lucru vorbesc raspunsurile legate
de profunzimea transferului de putere si probabilitatea ridicatd
a protestelor, fapt care indici ca PCRM va fi in stare si rezis-
te acestor fisuri. Astfel, chiar dacd admit ca Alianta va obtine
o victorie temporard asupra PCRM, majoritatea expertilor pro-

gnozeaza o intensificare a luptei politice. Spre accentuarea luptei
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Situatia politici

din Moldova poate

[ descrisd ca fiind
instabild politic si
datoritd unor posibile
Jocuri §i strategii
politice interne ale
coalitiei care ar putea

[ greu de descifrat

politice inclind si cei care au indicat gradul ridicat de producere
a alegerilor anticipate. In aceste conditii putem concluziona ci
politica moldoveneasca se indreaptd spre un rezultat suboptim,
cauzat de lipsa de incredere intre Aliantd si opozitie si incrincena-
rea cu care ambele parti doresc si se distruga reciproc. Rezultatul
suboptim este consecinta imposibilitatii distrugerii reciproce,
fapt confirmat, in primul rind, de experienta politica anterioara
din Moldova, situatie denumita in literatura de specialitate drept
pluralism by default”. 7° Aceasta situatie va condamna partidele
politice din Moldova la o confruntare acerba cu sanse minime de
iesire din acest cerc vicios al adversitatii ireconciliabile. In acelasi
timp, miscarea spre un rezultat optim este extrem de dificila, ea
fiind impiedicatd de cauzele enumerate mai sus. Cele mai realiste
scenarii par a fi cele care sugereazd fie alegeri anticipate, fie fi-
surarea PCRM si atragerea unor voturi individuale pentru vota-
rea presedintelui firi asentimentul partidului. In ambele cazuri,

avem riscuri mari de producere a crizelor politice.

4.2 Riscurile legate de comportamentul
politic in interiorul Aliantei pentru
Integrare Europeana

Situatia politica din Moldova poate fi descrisd ca fiind instabila
politic si datoritd unor posibile jocuri si strategii politice interne
ale coalitiei care ar putea fi greu de descifrat, existind pericolul
formarii unor grupuri clienteliste orientate impotriva interesului
public. Analiza relatiei membrilor Aliantei este recomandabila si
datorita experientei din trecut, in special, fragmentarii excesive si
conflictelor intestine din interiorul Aliantei pentru Democratie
si Reforme, aflata la guvernare in perioada 1998-2001. Putem
presupune cd un risc constant pentru stabilitatea politica din tard
va fi furnizat de frictiunile interne din interiorul AIE, frictiuni
care urmeazd a fi ocolite. Acest fapt este confirmat si de Nicu
Popescu care scria intr-un comentariu urmatoarele: , Tensiunile
viitoare sint de neevitat. Cu toate acestea, marea problema tine de
faptul daca viitoarele tensiuni vor paraliza tara, asa cum s-a int-
implat in Ucraina dupd revolutia oranj, sau Moldova poate porni
pe o cale a ,tensiunilor creatoare”, similari celei din Europa Cen-
trala, care va deschide sistemul politic, va crea sisteme de frine si

contraponderi politice si va face reformele posibile”. 7' In aceste
70  Lucan A. Way “Pluralism by default in Moldova”, Journal of Democracy, Vol. 13 Number 4,
October 2002

71 N. Popescu, “Moldovas fin de regime” www.npopescu@yam.ro, 04.11.2009
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conditii, am identificat factorii de risc furnizati de Alianta insisi,
factori care, in opinia noastra, pot cauza o acutizare indezirabila

a gradului de instabilitate politica.

Am identificat trei grupuri de factori capabili, fiecare in felul
sdu, sa intensifice gradul de instabilitate politicd din Moldova. In
primul rind, e vorba de factorul partidist, care poate si accentu-
eze potentialul de conflict existent in societatea moldoveneasca.
Partidele politice din Moldova sunt, in linii mari, prezente in-
constante a caror longevitate politicd este mereu amenintata de
alegeri, ele traversind perioade de existentd parlamentara si apoi
de transformiri si fuziondri radicale. Fiind extrem de centrali-
zate, ele sunt in mare masura finantate de lideri, a ciror traiec-
torie politica este, in definitiv, decisivd pentru viata partidului.
Aceastd relativd lipsa de viata politica internd a partidelor poate
avea implicatii nefaste asupra intregii societdti, concentrind toata
puterea de decizie in miinile unui grup mic de persoane in frunte
cu liderul partidului si, la limitd, reducind soarta AIE la discretia

celor patru presedinti.

Pentru a verifica gradul de centralizare a partidelor componente
ale Aliantei, am identificat trei indicatori — a) prezenta pe listele
candidatilor in deputati (in primii 25) a membrilor organizatiilor
de tineret; b) prezenta pe liste a membrelor organizatiilor de femei
(in primii 25); si ¢) ponderea pe listele partidelor (in primii 25) a
organizatiilor teritoriale. Motivul alegerii acestor indicatori tine
de rolul major pe care trebuie sa-l joace in partide organizatiile
indicate mai sus. O prezentd insuficientd a acestor categorii pe
listele de partid ar insemna o dovada a insignifiantei lor politi-
ce in interiorul partidului, fapt ce, confirmi in mod intuitiv o
excesivd centralizare a puterii in miinile liderilor de partid. Este
suficient sd mentiondm ca cele doud institutii americane care co-
laboreazd cu partidele politice din Moldova — NDI si IRI — au
programe prioritare adresate anume tinerilor, femeilor si membri-
lor de partid din teritoriu. Scopul acestor programe este tocmai

de a democratiza viata internd a partidelor.
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Tabel 27. Numirul de tineri, de femei si de reprezentanti ai organizatiilor
teritoriale pe listele partidelor AIE

Alianta Moldova Partidul Liberal Partidul Liberal din | Partidul Democrat
Noastra Democrat din Moldova din Moldova
Moldova
Numadr de tineri in 3 (locul, 12, 21 2(3,13) 5(,16,17,18,25) |0
primii 25 (pina la 35 si 24), inclusiv
de ani) presedintele de
tineret
Numar de femei in 3 (locul 12,21,22) 1(4) 3(4,10,21) 5(12,13,17, 18, 25)
primii 25
Numar reprezentantilor | 7 (locul 10, 14, 18, |7 (6, 8,12, 14, 18, 4(6,13,17) 6 (14, 19, 20, 21,
organizatiilor 20, 22, 23, 25) 21,23) 22,23)
teritoriale

Analizind aceste cifre putem spune ci partidele rimin excesiv de centrali-
zate, rolul liderilor fiind predominant, iar organizatiile de partid fac, mai
curind, un joc de figuratie, servind drept fatada respectabila pentru o stare
de lucruri destul de incerta. Sigur, aceastd concluzie, putin cam tare, poate
fi acceptatd cu greu in interiorul partidelor, controlate de lideri care nu
prea acceptd circulatia pe contrasens. Dar cifrele confirma in mod indirect
argumentul centralizirii excesive. Numarul acceptabil al femeilor pe o
listd de partid este de cel putin 30 la sutd, o conditie de bun sim¢ fiind cd
la fiecare zece candidati trebuie sa revind cel putin 3 femei. Nici un partid
nu se apropie citusi de putin de acest barem. Acest lucru este in mod spe-
cial valabil pentru primii zece candidati din fiecare partid. AMN si PDM
n-au nici o persoana in primii zece, PLDM — o singura persoana care e, de
altfel, singira femeie din primii 25 si PL are doud femei in primii zece. In-
tr-o analizd mai atentd, nici un partid nu are nici un tinir din organizatia
de tineret in primii zece. Recordul il detine PDM care nu a inclus nici un
tindr in primii 25, condamnind tinerii la incleiat afise. PL are un singur
tindr in primii zece, pe Dorin Chirtoaci insa acest deputat a renuntat deja
la mandat. PLDM are si el doar un singur tindr in primii zece, care, de
altfel, nu face parte din structurile de conducere ale organizatiei de tineret
PLDM. In ceea ce priveste organizatiile teritoriale, doar PLDM a plasat
doi reprezentanti teritoriali in primii zece, AMN si PL avind cite unu, iar

PDM, niciunul.

Cel de-al doilea factor ce ar putea exacerba potentialul de instabilitate
politici este cel structural. Identificim trei indicatori care evidentiaza,
in opinia noastrd, aspectele sensibile ale structurii regimului politic
din Moldova: coeziunea ideologicd a componentelor aliantei, proble-
ma centrului ca solutie pentru fragmentarea spectrului politic moldo-

venesc si clientelismul partidelor parlamentare.

112



Fig. 11 Pozitionarea ideologici a partidelor parlamentare (compus in baza datelor

furnizate prin chestionarea expertilor)

10

moldovenism

Noti: In acest grafic sint prezentate pozitiondrile ideologice ale
partidelor, realizate in baza evaludrilor a zece experti din Repu-
blica Moldova. Sint punctate doua pozitii — amplasarea ideologi-
cd a partidelor parlamentare inainte de alegerile parlamentare si
dupd iulie 2009. Pozitionarea paridelor cu indicele 1 reprezinta
evaluarea lor ficuta dupa alegerile din 29 iulie, iar pozitionarea
fard indicele 1 — inainte de alegerile din iulie. Din figura 1 reiese
ci distanta ideologicd existenta intre partidele membre ale Aliantei
poate fi considerata drept un factor de risc in mdsurd si puna in
pericol stabilitatea ei. Exista anumite discrepante pe dimensiunea
etnic-traditionalista/nationalist-statala, PL avind o pozitie sensibil

diferita de cea a celorlale partide. In acelasi timp, PDM are o pozi-
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A doua sursi
structurali de
instabilitate este
una endemicid si se
referd la slibiciunea

centrului politic in
Moldova

tionare diferitd de cea a celorlalte partide, expertii apreciind ase-
zarea lui ca fiind una centristd . Acest fapt ar putea crea tensiuni
in interiorul Aliantei, avind in vedere ca, ideologic, PDM este in
unele privinte, mai aproape de PCRM decit de PL. Tensiunile la
care ne referim devin vizibile i in momentul de fati, tinind cont
de faptul ca Marian Lupu, liderul PDM, a avut o abordare diferitd

a problemei neutralitétii si a cursurilor de istorie integrata.”

Din acest punct de vedere, se impune o gestiune atentd a relatiei
dintre partide, fiind necesare medieri si compromisuri. O proble-
ma suplimentard pentru stabilitatea Aliantei o constituie indeter-
minarea ideologica a citorva partide: de exemplu, PL se proclama
de orientare liberali dar promoveazd valori crestin-democrate,
apelind la alegatori de dreapta si nu de centru-dreapta. Pe de altd
parte, PLDM si-a schimbat doctrina, dorind si devind un partid
popular, insd este perceput in continuare ca fiind un partid libe-
ral. Nici AMN nu are un profil ideologic clar conturat, poate cu
exceptia anticomunismului afisat mereu. In conditiile acestei in-
determiniri ideologice, partidele devin actori imprevizibili, capa-
bili de actiuni incalculabile ceea ce mareste gradul de instabilitate
politica. Cu toate acestea, din graficul prezentat, putem vedea ca
expertii atestd o anumitd convergentd a partidelor, care se orien-
teazd spre o pozitie mai moderatd, apropiatd centrului politic. PL
este perceput ca fiind mai moderat in ceea ce priveste aspectele
legate de unionism, iar PLDM si AMN inregistreazd o apropiere

de centrul politic pe ambele dimensiuni.

A doua sursi structuralid de instabilitate este una endemici si se
refera la slabiciunea centrului politic in Moldova. Aceasti slibiciu-
ne este generatd de bifurcarea spectrului politic, determinata de
lupta identitara dintre unionisti si moldovenisti. Vom remarca ci
caducitatea centrului politic in Republica Moldova, caracterizat
prin prezenta unei elite politice pragmatice, derivate din fosta elita
sovietica, reprezintd un fenomen unic pentru regimurile politice
din spatiul postsovietic. In toate celelalte state postsovietice (poa-
te cu exceptia Ucrainei si Georgiei, dupd asa-nimitele revolutii
colorate), nomenclatura si interesele clientelare graviteaza in jurul
unor lideri politici autoritari, mostenitori ai traditiilor sovietice de
guvernare, care se bizuie deseori pe solutii de fortd si manipulative

pentru obtinerea sprijinului maselor in alegeri.”

72, Marian Lupu respinge initiativa lui Filat privind studierea istoriei romanilor”, www.jurnal.md
,06. 11. 2009
73 . ®ypman «YnuButelibHas MoiioBay, B «Poccus B m100abHO# nonutukey, 1, 2007
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In Moldova au existat mai multi lideri politici care au revendicat
dreptul de a ocupa in mod solitar centrul politic. Dupa plecarea
lui Lucinschi din functia de presedinte in 2001, trei sefi de partide
au incercat fira succes si ocupe aceastd nisd — Dumitru Diacov,
Dumitru Braghis si Eduard Musuc. Este semnificativ faptul ca
readucerea in atentia alegitorilor a centrului politic s-a produs
datoritd migrarii fostilor lideri comunisti — Vasile Tarlev i, in
special, Marian Lupu de la stinga spre centru. In linii mari, pentru
a se intdri, centrul politic a imprumutat” lideri pusi in circula-
tie si promovati de stinga comunistd. Cu toate acestea, ponderea
centrului politic este astazi de doar 13 %, Partidul Democrat din
Moldova, condus de M. Lupu, fiind parte a Aliantei pentru In-
tegrare Europeani de orientare centru-dreapta, aflate la guverna-
re. Aceastd prezentd, desi deloc neglijabild, nu garanteaza PDM o
consolidare pe scena politicd, intrucit acest partid are de rezolvat
problema comuna tuturor partidelor aflate pe centru — asocierea
cu fortele politice aflate la extremitatile spectrului politic. Aceasta
asociere, fie cu partidele liberale fie cu Partidul Comunistilor din
Republica Moldova, se face cu pretul pierderii propriei identitati,

ceea ce reduce sansele de afirmare a PDM.

Slabiciunea partidelor centriste si viitorul incert al PDM conduce
automat la situatie de instabilitate politicd, chiar daca ii confera
si un grad de democratie mai mare, datoritd faptului ca in cadrul
regimului extremele nu se pot anihila reciproc. Partidele de centru
sunt inclinate s se alieze cu stinga sau cu dreapta, fiind incapabile
sa promoveze o agenda mai moderatd si preluind agenda partide-

lor radicale.

A treia problema legata de pozitionarea ideologici a partidelor si
centrismul politic tine de gradul de clientelism al partidelor par-
lamentare. Clientelismul reprezinta dorinta constanta de a con-
verti voturile obtinute in alegeri in beneficii materiale transmise
grupurilor sustinatoare (clientelei). Acest comportament politic
are drept obiective centrale controlarea executivului si preluarea
controlului asupra intreprinderilor de stat. Orice partid reprezinta
un amestec de principii ideologice si actiuni clienteliste dar apre-
cierea clientelismului a fieciruia dintre partide depinde de gradul
in care aceasta formatiune politicd se deda la asemenea practici.
Instabilitatea pe care o provoaci se refera la potentarea unei stari
de neincredere generalizatd in societate fatd de partidele aflate la

guvernare, situatie cu care ne-am confruntat in 2001, atunci cind
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PCRM a cistigat alegerile parlamentare. Si pentru ca clientelismul
politic este opus puritatii ideologice el este identificabil, in primul
rind, in zona de centru a spectrului politic.”*

Figura 11. Gradul de clientelism al partidelor parlamentare

PL PLDM AMN PDM PCRM

1 4,5 5 5,75 6 8 10

In mod normal, stabilizarea politica presupune reducerea gradului
de clientelism, destul de ridicat, de altfel, in statele postsovietice.”
Pentru a verifica aceasta asertiune pentru Republica Moldova am
chestionat grupul de experti cu privire la ghradul de clientelism
al partidelor parlamentare din Moldova, rugindu-i si aseze fiecare
partid parlamentar pe o axd de la 1 la 10 - puritate ideologicd —
pragmatism — clientelism in care 1 inseamna puritate ideologica
maximi, iar 10 clientelism maxim. Pragmatismul corespunde va-
lorii 5 si inseamna un comportament politic dictat de imprejuriri,
fiind uneori marcat de principii ideologice iar alteori, de interese

clienteliste.

Din datele obtinute putem conchide ca partidele membre ale Ali-
antei pentru Integrare Europeani sint percepute de experti ca fiind
in mare parte partide pragmatice. Partidul Liberal se apropie cel
mai mult de notiunea de partid ideologic, desi anumiti experti au
remarcat inclinatia spre nepotism al presedintelui partidului, fapt
care i-a deteriorat scorul. In acelasi timp, PDM este vazut ca cel
mai putin ideologic si cel mai inclinat spre atitudini clienteliste,
fapt care concordi cu pozitionarea sa pe zona de centru a spatiului
politic. Totodatd, PCRM este perceput ca fiind un partid clien-
telist, fapt care se datoreaza mai mult guverndrii anterioare si nu
pozitionarii pe segmentul de stinga al spectrului politic. Meritd a
fi remarcat si faptul ci scorurile partidelor componente ale AIE
sint, apropiate ca valoare, ceea ce inseamni ci expertii deocam-
datd nu fac distinctii mari intre ele, considerindu-le compatibile

sub acest punct de vedere.

74  O. Protsyk, A. Wilson, ,,Centre Politics in Russia and Ukraine. Patronage, Power and Vulnera-
bility”, in Party Politics, Vol 9, N. 6, 2003
75 Idem,
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Riscuri
si probleme

Republica Moldova trece printr-un proces de transfer al puterii
care este marcat de o logicd contradictorie — pe de o parte, AIE
este sprijinitd de o majoritate care ii permite realizarea alter-
nantei prin preluarea controlului asupra cabinetului, iar pe de
altd parte, alegerea presedintelui tarii reclama demararea unui
proces de negocieri cu PCRM, ce presupune un anumit grad
de cooperare intre adversari declarati. Acest grad de cooperare

deocamdata lipseste.

Lipsa de incredere existentd intre noua putere §i opozitia co-
munistd riscd si genereze situatii politice suboptime in care
vor fi preferate rezultate proaste pentru toate pirtile cu scopul
evitirii unor rezultate si mai proaste. In cazul unei lipse de
comunicari partile aflate in negocieri rateaza posibilitatea ale-

gerii unor solutii optime, desi ele se afla la dispozitie.

Partidele politice din Moldova suferd de un grad ridicat de cen-
tralizare, fapt care rezultd intr-un proces netransparent de luare
a deciziilor atit in interiorul fiecdrui partid membru al Aliantei
cit si la nivelul Aliantei. Netransparenta procesului de luare a
deciziilor poate sa conduci la jocuri de culise si manevre politi-

ce care vin in contradictie cu interesul public din Moldova.

Slabiciunea centrului politic din Republica Moldova cauzeazi
o polarizare a societdtii si o divizare a ei pe criteriul comunist
versus necomunist. Aceastd polarizare este sursa unei antago-
nizari excesive existente intre partide care impiedica forma-
tiunile politice din Moldova sia caute compromisul la masa

negocierilor.

Predictii

Politica moldoveneasca se indreaptd spre un rezultat subop-
tim, cele mai probabile scenarii fiind fie alegeri anticipate, fie
fisurarea PCRM si atragerea unor voturi individuale pentru

votarea presedintelui fard asentimentul partidului.

Lupta politica se va accentua chiar i in conditiile in care

PCRM va pierde o parte din membrii sii. In pofida unor
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eventuale desprinderi a unor membri, PCRM va ramine in
continuare partidul cu cea mai mare sustinere relativa din so-

cietate.

* Alianta pentru Integrare Europeani va incerca o curdtire ra-
dicald a sistemului politic de reprezentantii fostei guvernari.
Transferul de putere se va dori unul profund cu schimbarea
majoritatii factorilor de decizie. Acest proces va afecta toate
structurile statului, inclusiv Compania Publicd ,Teleradio-

Moldova”.

Recomandari

* Jesirea din cercul vicios al confruntirii continue si alegeilor
anticipate se poate produce doar prin masuri de cladire a in-
crederii intre partidele parlamentare. Concurenta politicd nu
serveste drept pretext pentru declansarea unui razboi pe viatd
si pe moarte. Partidele politice parlamentare trebuie incurajate
sd accepte diverse formule de compromis, pastrind, in acelasi
timp, linile de fractura existente intre ele. Componentele ali-
antei sunt destul de eterogene, fiecare partid in parte avind
propriile sale agende politice, anumite aspecte ale carora fiind
prea putin compatibile cu principiile promovate de alte com-
ponente ale aliantei. In acest sens, este recomandabili accepta-
rea unui moratoriu pe citeva chestiuni politice fundamentale,
care ar putea trezi frictiuni in sinul aliantei — evenimentele
din 7 aprilie (aici se impune crearea unei comisii compuse din
experti independenti si straini fard participarea reprezentan-
tilor partidelor), problema unionismului, iesirea din CSI, etc.
Discutiile asupra acestor subiecte pot fi purtate in societate,
dar ele nu fac obiectul negocierilor intre politicieni §i nu sunt

puse pe agenda politica a AIE.

* Centralizarea excesivd a partidelor face ca ele si aibd, deseori,
comportamente imprevizibile, procesul de luare a deciziilor in
interior fiind, deseori, netransparent si limitat la un numar mic
de persoane. Organizatiile de partid — teritoriale, de tineret si
femei — au, de multe ori, un rol de decor, fiind folosite drept
fatadd democratica pentru ceea ce in majoritatea cazurilor se
prezinta ca o structura oligopolistd de dirijare politica. Pentru
evitarea unor turnuri radicale si dramatice ale comportamen-

telor partidelor, determinate doar de jocuri de culise obscure,
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recomanddm intensificarea eforturilor de sustinere a organiza-
tiilor de tineret, de femei si ale celor teritoriale prin seminarii
de instruire, cursuri de pregatire, trainiguri, scoli de vari dar
si prin aplicarea unor sanctiuni pozitive sau negative liderilor
partidelor pentru promovarea sau nepromovarea membrilor
acestor organizatii (conditiondri financiare, cote de reprezen-
tare a delegatiilor de partid, etc). In acelasi timp, urmeaza si
fie schimbata filozofia lucrului cu organizatiile de partid, ac-
centul fiind pus mai mult pe aspectul liderismului decit pe
cel electoral. Sporirea capacitatii de promovare a noilor lideri
trebuie sa includd elemente de stimulare si ambitionare bazate
pe exemple concrete din statele Uniunii Europene, cu invi-
tarea tinerilor lideri europeni care au reusit sa facd carierd in
partidele lor. Scopul final al acestor eforturi vizeazd crearea
unui climat politic general in societate in care circulatia rapida
a elitelor, viata democratici de partid si ponderea mai mare a

femeilor in societate si devind o norma si nu o exceptie.

Chiar daca rolul ideologiilor politice in societate contempora-
nd nu mai este covirsitor, partidele politice, membre ale AIE
trebuie sa-si definitiveascd mai exact optiunile ideologice, fapt
care va face ca ele si fie mai controlabile de citre societate.
Unele partide, precum PL §i PLDM au intrat intr-un joc cu
societatea, acceptind o imagine duplicitard. Ele se prezinta si
sunt percepute de public ca partide "liberale”, desi in plan po-
litic afiseaza o altd identitate. PL are un comportament mai
curind conservator si traditionalist fiind inlocuitorul PPCD
pe scena politici moldoveneascd, iar PLDM incearca sd im-
britiseze si el doctrina populari, fiind, in continuare slab re-
perabil ideologic. Aceste comportamente oportuniste (PL a
avut nevoie de eticheta "liberal”, rimasa pentru un scurt timp
nerevendicatd in 2004, iar PLDM a dorit sa se reorienteze spre
o internationala mai influenta) trebuie sa faca loc unor afilieri
clare si fird echivoc la anumite familii politice europene. In
acest context, se impun lansarea unor ample discutii, cu parti-
ciparea liderilor de partid de diferit rang pentru o cristalizare
mai exactd a esentei doctrinare a partidelor. Obiectivul dorit
ar fi diminuarea puseurilor clienteliste si mercantile din interi-
orul partidelor, pentru ci, de cele mai multe ori, relatia dintre
doctrina promovata de partid si calculele politicianiste este un

joc cu sumd nula.
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Slibiciunea centrului in Moldova conduce la radicalisme poli-
tice, discursuri violente si rezultate suboptimale obtinute sub
imperiul emotiilor si nu a calcului rational. In acelasi timp,
astdzi centrul politic din Moldova are un potential de crestere,
datorat atit existentei unor grupuri de partide rimase in afara
parlamentului cit si a unui grup semnificativ de fosti susti-
ndtori ai PCRM care sunt deceptionati de actuala conducere
a partidului. Se impun activitati de recompunere a centrului
politic, care si fie deschis pentru toate componentele politice
parlamentare si extraparlamentare si sd atraga toate entitdtile
politice care graviteaza in jurul polului centrist. Aceasta coa-
gulare a centrului urmeazi sa se produca cu suportul societdtii
civile si a comunitdtii internationale, aflate in pozitie de me-

diator al procesului.

Gradul de clientelism ridicat al partidelor politice este un
semnal al abandonarii misiunii proprii unor formatiuni polti-
ce in democratiile liberale. Partidele din AIE urmeazd sa cre-
eze mecanisme de frine §i contraponderi in interiorul aliantei
prin reuniuni continue si control reciproc. La construirea unui
asemenea sistem de separatie ,,pe orizontald” a puterii trebuie
sd contribuie si societatea civild care urmeazd si monitorizeze

permanent actul de exercitare a puterii.
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ECONOMIE

V. STAREA ECONOMIEIZ IMPACTUL
CRIZEI GLOBALE ASUPRA REPuUBLICII
MoLbova

ALEXANDRU FALA

5.1 Evolutii economice regionale

Criza economicd mondiald nu putea si nu afecteze si Republica Mol-
dova avind in vedere interdependentele globale si dependenta statului
de economia globalid. Cu toate acestea recunoasterea acestui fapt s-a
lisat asteptatd, guvernul comunist, incercind o lung perioada de timp
sa induca parerea cd economia Moldovei este feritd de efectele acestei
crize. Oficialitatile sustineau existenta unei stabilitati macroeconomi-
ce si soliditatea sistemului bancar, fapt care, in opinia lor, amortiza
efectele crizei. Una din explicatiile pentru aceastd relativd stabilitate
economici viza slaba interactiune a economiei moldovenesti cu econo-
miile occidentale, lipsa capitalului speculativ si, pe cale de consecinta,

absenta fenomenului de retragere a investitiilor strdine.

Cu toate acestea, treptat, efectele crizei nu mai puteau fi negate. Ve-
niturile fiscale zilnice in bugetul de stat, in luna martie 2009, au sca-
zut cu 32 la sutd fatd de perioada similard a anului trecut. Conform
datelor Ministerului Finantelor al RM, daci acumulirile zilnice in
luna martie 2008 au fost de 47,8 mil. lei, apoi in martie 2009 ele au
constituit doar 32,9 mil. Lei. Acest fapt a fost recunoscut la mijlo-
cul anului 2009 de Igor Dodon, ministru al economiei si comertu-
lui, care a oferit date ale declansarii recesiunii. Potrivit lui Dodon a
fost inregistrat ciderea indicatorilor exportului si importului carea
ajuns la 24-25%, iar sistemul bancar avea de suportat o crestere sub-
stantiald a cererii la valuta straina. Prin urmare, declansarea crizei
economice din Moldova a fost o consecinta fireasca a existentei cri-
zei in intreaga lume. Moldova nu putea evita implicatiile fluxurilor
economice globale, chiar daca relativa indepértare a ei de epicentrul

acestor fluxuri a aminat manifestarea vizibild a acestor efecte.
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Criza economico-finaciard a afectat grav economia mondiald. O

loviturd destul de puternica au resimtit-o economiile din Europa

de est, criza mondiala a afectat fostele state comuniste cu econo-

mii in tranzitie mai mult decat orice alta regiune’®. Ritmurile de

crestere economica in aceste state, au inregistrat scaderi semnifi-

cative (vezi Figura 1).

Figura 12. Cresterea economicia in econo-
miile est-eropene in simestrul II al anului
2009 in comparatie cu aceeasi perioada a

anului precedent
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Sursa:Eurostat

Figura 13. Cresterea anuala a PIB (%), in

preturi constante
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Sursa: IMF (World Economic Outlook), April
2009, Global Financial and Economic Crisis
Hits Eastern Europe, /fwww.hertie-school.org/
content.php’nav_id=2521

Cresterea uriasa a falimentelor,
slibirea pietelor de credit si so-
majul mare plaseazd o povara im-
portanta pe bugetele si sistemele
bancare nationale. Mai multe iri,
din regiune au fost deja fortate sa
adopte reduceri bugetare impor-
tante, care au avut un efect nefast
asupra standardelor de viata. La
aceasta se adaugd un numar de pro-
bleme structurale, care nu au fost
abordate din momentul inceperii

crizei.

Cu toate cd este prematur sia se
declare criza terminati, economi-
ile din Europa au depasit punctul
critic al crizei”’ si au trecut intr-o
faza de stabilizare. Sansele ca sce-
nariul de groaza de la inceputul anu-
lui sa se repund in scena sunt foarte
mici si pentru 2010 se prognozeaza
o usoard imbundtitire a situatiei
(vezi Figura 2). Se prognozeaza ca
in 2010 térile din Zona Euro isi vor
reduce semnificativ declinul econo-
mic, reusind sa obtind in mediu o
cidere mici, doar de 0,4%, iar sta-
tele din Europa Centrala si de Est,
si din CSI vor avea mici cresteri de
0,8% si respectiv 1,2%. Urmaitorul

argument vine sd sustind teza ante-

76 ,Europa de est iese greu din recesiune. BERD — Estul este cea mai mare victima a crizei.”,
www.zf.ro/business-international/europa-de-est-iese-greu-din-recesiune-berd-estul-este-cea-mai-

mare-victima-a-crizei-4944533/
77 www.eco.md/article/6860/
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rioard, Uniunea Europeani si Fondul Monetar International, care
au intins o mind de ajutor Letoniei, Ungariei, Ucrainei, Romaniei
si altor state, sunt pregitite sa intervina din nou. La fel, existd
si state care au reusit si traverseze cea mai dificila perioadd fira
ajutor extern si se pare cd ar putea face acest lucru si in viitor. Cele
mai concludente exemple sunt Rusia, cea mai mare economie a
regiunii, si Polonia, care a reusit performanta de a avea o crestere

pozitivd in fiecare trimestru dupa ce a izbucnit criza.

5.2 Economia Moldovei - intr-o deriva incd
suportabila

Criza economico-financiard globali are un impact negativ asupra
evolutiei social-economice din Republica Moldova. Cauza de bazi
a scaderilor economiile europene emergente a fost reducerea flu-
xurilor financiare externe, in special investitiile strdine si venitu-
rile din exporturi. Evident, cd si Moldova este afectata de grav de
reducerea exporturilor si de temperarea interesului investitorilor
strdini pentru noi proiecte, insd cea mai serioasd problemd este
legati de reducerea remitentelor. In primele opt luni ale anului
2009 volumul transferurilor private din straindtate realizate prin
sistemul bancar s-a redus cu 33% in comparatie cu perioada simi-
lard a anului trecut si a constituit 731 mil. USD. In 2008, con-
form estimarilor Bancii Mondiale, ponderea remiterilor in PIB a
constituit 38%”® (Moldova ,la acest capitol, situindu-se pe locul 2
in lume), aceste fluxuri au avut si vor avea un rol decisiv pentru
evolutiile economiei nationale, cel putin pe termen mediu. Remi-
terile sunt surse importante de finantare a consumului, care repre-
zintd componenta cea mai mare a PIB-ului. Reducerea remiterilor
contribuie la sciderea consumului, ceea ce afecteazi negativ eco-

nomia din cel putin din 2 considerente:

* micsorarea incasirilor din taxe indirecte, care reprezintd o

ponderea majoritara in veniturile Bugetului Public National;
* reducerea veniturilor agentilor economici.

Evolutiile social-economice din Republica Moldova au tendinte
negative, astfel in 2009 economia tarii este marcatd de un declin

economic.

78  petruapostol.wordpress.com
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In primele 2 trimestre ale anului 2009 principalii indicatori econo-
mici au inregistrat scaderi considerabile comparativ cu perioadele
similare ale anului trecut. Cu toate acestea, datorita evolutiilor
pozitive din regiune, precum si datorita cresterii sezoniere a
unor indicatori importanti (PIB in trimestrul III si a venituri-
lor bugetare in trimestrul IV), Moldova poate incheia anul cu
rezultate economice mai bune, dar care totusi denota o cidere

considerabili.

Analiza trimestriald a PIB-ului (vezi Figura 3), aratd ca in decursul
anului primele trei trimestre sunt marcate de cresteri cu atingerea
maximului in trimestrul III, apoi urmeazd o scidere in trimestrul
I'V. Aceasta evolutie, cu unele abateri, se repeta din an in an. Cres-
terea din trimestrul III se datoreazi rezultatelor din ramura agri-
cola. Agricultura ocupa pozitia a patra ca pondere in PIB cu 9%,
fiind intrecutd de comert -13%, transposrturi si comunicatii -12%
si industria prelucritoare -11%. In trimestrul I se obtine cel mai
mare volum al productiei in agricultura, care constituie circa 50%
din productia agricola anuala. In alte ramuri ale economiei rezulta-
tele maxime se ating in trimestrul I'V, insa de-a lungul anului volu-
mul productiei se modificd cu ritmuri mult mai mici in comparatie
cu cele din agricultura, din acest considerent efectul agregat (suma
volumului productiei pentru toate ramurile economiei nationale)
este cel mai mare in tremestrul III. Pentru ultimele 2 trimestre ale

anului 2009 au fost prognozate urmaitoarele valori a PIB):

e pentru trimestrul III 2009 — 17, 6 mil. MDL;
e pentru trimestrul IV 2009 — 13, 5 mil. MDL.

Economia Moldovei este in recesiune, in 2009 PIB-ul va fi in
scidere in comparatie cu anul precedent. In 2009 valoarea no-
minali a PIB-lui va constitui circa 59 mld. MDL, mai mic cu 3,8
mld. MDL decit in 2008, ceea ce reprezintd o scadere nominala
de 6 % fata de anul 2008. Cresterea reald (modificarea PIB-ului
in preturi constante) va avea o valoare negativd, fiind estimata la

7,8%.

Presupunem ci ciderea PIB va fi atenuata de cregterea din trimes-
trul IIT al anului. Aceastd oscilatie va reduce din intensitatea re-
cesiei, ficind ca declinul sa fie unul semnificativ, insi nicidecum

unul catastrofal.
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Figura 14. Evolutia trimestriald a produsului intern brut in preturi curente
(mil. MDL) in perioada 2005 - 2009

‘—Q—PIB —= PIB (prognozi)

Sursa: calculele autorului in baza datelor privind Produsul Intern Brut preluate din
»Buletinul analitic trimestrial”, editiile 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, www.statisti-
ca.md/pageview.php?l=ro&ridc=263¢id=2210

In acelasi timp volumul comertului exterior va avea o valoare in-

ferioard fatd de anul precedent. Exportul va constitui circa 1173

mil. USD, iar importul va fi de 2797 mil. USD.

Ponderea exportului din primul semestru al anului in exportul anual nu
oscileazd mult si ia valori intre 45-50%. Evolutia acestui raport (exportul
din primul semestru al anului raportat la exportul anual) cel mai bine este
reflectat de o tendinta parabolica (vezi Figura 4). In baza acestei prezumtii

pentru anul 2009 s-a prognozat o pondere de 49,5%.

In prognozarea importului s-a mers pe aceeasi abordare. Ponderea impor-
tului din primul semestru al anului in importul anual, la fel e constanta
in timp si variaza intre 45-50%. Evolutia acestui raport (importul din
primul semestru al anului raportat la importul anual),analogic, a fost
reprezentat de o parabold (vezi Figura 5). In 2009 raportul se estimeaza sd

atingd valoarea de 53,54 %.

Sciderea importului va fi mai drastica decit cea a exportului. Aceas-
td evolutie are si un plus: se va micsora deficitul balantei comerciale.
Deficitul balantei comercial va fi de 1624,5 mln USD, iar exportul va
acoperi in proportie de 41,9% importul, situatie similara cu cea din anul

20006, cind exportul acoperea in proportie de 39% importul.
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Figura 15. Evolutia raportului dintre exportul din primul semestru al anului si
exportul anual in perioada 2005-2009
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Figura 16. Evolutia raportului dintre importul din primul semestru al anului si
importul anual in perioada 2005-2009
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Catre sfirsitul anului Moldova va cunoaste o crestere a preturilor

- inflatia in trimestrul IV va fi de 1,3%.

Pentru anul 2009 Moldova va avea deflatie, adicid o scadere a preturilor.
Cresterea anuald a preturilor va constitui -1,7%. Deflatia (sciderea pre-

turilor) este considerata un fenomen nefast pentru economie, din cauza
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Figura 17. Evolutia inflatiei trimestriale in Republica Moldova (%) in perioada
2000-2009
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Sursa: calculele autorului in baza datelor privind evolutia lunari a indicilor pregurilor de
consum in anii 1991-2009 (in % fatd de luna precedentd), www.statistica.md/pageview.

phpAl=rocide=335¢id=2344

faptului ca agentii economici nu sunt motivati s produca mai mult.
Totusi considerim ca deflatia nu reprezinta un risc major pentru econo-
mia Moldovei — actualmente acest fenomen este, mai degraba, o abatere
decit o proiectie a unui dezechilibru de natura sistemica. In viitor, facto-

rii ce determind inflatia vor actiona in directia maririi pregurilor:

Odati cu recuperarea €Conomica vor creste si veniturile populagie, ceea
ce va determina o sporire a cererii agregate, care influenteazi direct ni-

velul preturilor;

Pe de alta parte profundele dezechilibre structurale: lipsa unui mediu
concurential sindtos, functionarea ineficientd a intreprinderilor - pro-
prietate de stat, productivitatea scazutd in ramuri majore ale economiei
nationale - care par si influenteze cel mai mult nivelul preturilor, nu
vor fi reglate intr-un orizont scurt de timp, continuind si perturbeze

economia.

Tinind cont de aceste evolutii, fluctuatiile cursului monedei nationale
fata de principalele valute internationale de referintd, USD si EURO,
va fi in relativ stabile, citre sfirsitul anului, chiar asteptindu-se o usoara
apreciere a leului. Considerim c3 in viitorul apropiat piata valutard nu
va fi supusd unor perturbdri puternice si evolutia MDL va fi moderata.
Avem citeva motive sa considerdm o asemenea anticipare ca fiind una

relevanta:
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Daca am face o retrospectiva, atunci impactul actualei crize eco-
nomico-financiare asupra Moldovei poate fi comparat cu cel al
crizei regionale din 1998. O asemenea comparatie este una lo-
gicd. In 1998, criza din Rusia a fost indusi de criza din Asia
de Sud — Est, avand drept cauze scidderea drasticd a exporturilor
de petrol si gaz (si alte materii prime) catre aceasta regiune (de
care Rusia era puternic dependentd) dar si de neplata taxelor si
impozitelor de catre o parte insemnata de companii din sectorul
energetic si industriei prelucrdtoare. Criza din Rusia, a molipsit
si Moldova, care avea relatii comerciale strinse cu Federatia Rusa.
Incapacitatea de plata a partenerilor rusi a redus semnificativ in-
trarile de valutd in tard, in acest mod micsorind cererea pentru
leii moldovenesti si contribuind la deprecierea monedei nationale.
Actuala crizi, la fel a contribuit la sciderea influxurilor valutare
externe - reducerea exporturilor, investitiilor straine si a remite-
rilor contribuie la scidderea cererii pentru lei, ceea ce trebuie sa
duci la scaderea pretului monedei nationale. Atunci cursul USD/
MDL s-a depreciat de la 4 MDL pentru un dolar SUA pina la
11,7 MDL pentru un dolar SUA. Deprecierea a durat 10 luni din
august 1998 pina in iunie 1999, ritmul lunar al deprecierii con-
stituind 14,6%. In prezent deprecierea dureazi de 13 luni, din
septembrie 2008, ritmul lunar de depreciere este de circa 1,2%.
Durata si intensitatea deprecierii actuale vin sd infirme asteptiri-

le privind o prabusire similara cu ceea din 1998-1999.

Deprecierea din regiune s-a produs in perioada semestrului II
2008 - I trimestru 2009 ulterior procesul stabilizindu-se”®, depre-
cierea variind intre 17-50%. Daca am presupune ca MDL va con-
tinua si cada atingind cumulativ un ritm de depreciere de 50%
(calculat de la inceputul sciderii cursului MDL) — echivalent cu
cea mai mare depreciere din regiune, atunci pretul dolarului USA
ar fi circa 13 MDL. O asemenea evolutie pare putin probabila,
aceasta datorindu-se reducerii ritmurilor de depreciere — o ten-

dingd, care este caracteristicd pentru tarile din regiune.

Concomitent cresterea fluxului de valutd din ultimele trimestre
ale anului (perioada in care se inregistreazd cel mai mare influx
de remiteri) (vezi Figura 7), va contribui la incetinirea ritmurilor

de depreciere sau chiar la o usoard apreciere a MDL.

79 “Deprecieri de curs valutar on Europa de Est”, www.agenda.ro/images/editions/1/1084_16541.
pdf
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Figura 18. Transferuri trimestriale de mijloace banesti din strainétate efectuate
de persoane fizice prin bincile din Republica Moldova (mil. USD) in perioada
2005-2009
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Sursa: datele privind transferurile din straindtate efectuate de persoane fizice, www.

bnm.md/md/external_operations_via_banc_system

Conform prognozelor, cursul USD/MDL va cobori, atingind in
trimestrul IV o valoarea de 10,9 MDL pentru un dolar SUA. Pini
la sfirsitul anului raportul USD/MDL nu ar trebui s dea ,ba-
tai de cap” actorilor economici. Pe de o parte nu existd premise
obiective pentru o evolutie negativa a leului fata de dolarul SUA,
iar pe de alta parte, BNM inca dispune de rezerve pentru a inter-

veni prompt pe piata.

Figural9. Evolutia trimestriala a cursului nominal USD/MDL pe perioada
2000-2009
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Sursa: calculele autorului in baza datelor de privind ratele oficiale medii de schimb,

www.bnm.md/md/exchange_rates
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O situatie putin diferitd este in cazul raportului EURO/MDL.
Autorititile monetare din Moldova, efectiv, nu pot interveni pen-
tru a modifica comportamentul leului fata de moneda unici. Cota-
rea leului fatd de Euro se face in dependentd de evolutia raportului
dintre dolarul SUA si Euro pe pietile financiare internationale. Cu
toate acestea, considerim ca raportul EURO/MDL la sfirsitul anu-
lui va fi in jur de 16 lei pentru un Euro, conform estimarilor noas-

tre pretul monedei unice in ultimul trimestru va fi de 15,83 lei.

Figura 20. Evolutia trimestriala a cursului nominal EURO/MDL pe perioada
2000-2009
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Sursa: calculele autorului in baza datelor de privind rarele oficiale medii de schimb, www.

bnm.md/md/exchange_rates

Invocam inca 2 argumente, care sustin aceste concluzii:

e (Citre sfirsitul anului vom avea un deficit comercial mai mic ca
anul trecut, o asemenea stare de lucruri reflectd faptul ci iesirele de

valutd asociate tranzactiilor comerciale externe vor fi mai mici;

* Federatia Rusi, Statele Unite ale Americii (in cadrul proiectului
,Provocirile Mileniului”), precum si Fondul Monetar Internatio-
nal (in continuare FMI) si-au declarat intentia de a sustine finaciar
Moldova. Realizarea pe viitor a acestor planuri va contribui la in-

jectarea unor sume considerabile de valuta in Moldova.

Astfel, in pofida reducerea remiterilor receptionate, posibilul aju-
tor finanaciar extern §i micsorarea deficitului comercial ar putea
determina evolutii pozitive ale monedei nationale in raport cu va-

lutele de referinta.
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5.3 Impactul crizei asupra stabilitatii
bugetare si a salariilor

Actualmente, cea mai mare provocare pentru economie este menti-
nerea echilibrului bugetar. Declinul economiei nationale a generat o
scidere a veniturilor percepute de stat, astfel afectind stabilitatea bu-
getard. O situatie caracteristicd anilor anteriori era supraindeplinirea
planurilor de incasiri bugetare, insd incepind cu luna aprilie 2009 se

atestd o neindeplinire a planurilor de colectare a veniturilor statului.

Analiza datelor in profil trimestrial relevid existenta sezonalitatii
in evolutia veniturilor §i cheltuielilor bugetare. Veniturile buge-
tare au o crestere de-a lungul anului, cele mai mici incasari in-
registrindu-se in trimestrul I, in trimestrul II si III cresterea este
nesemnificativd, iar spre sfirsitul anului inregistrim o marire
brusci a colectirilor. In general, cheltuielile bugetare au o evolu-
tie similard, numai ci in trimestrul III se inregistreaza o scidere
nesemnificativad a cheltuielilor fatd de trimestrul II. In rezultatul

prognozelor au fost obtinute urmatoarele date:

* veniturile bugetului public national pentru trimestrul III vor
fi de 5974 mil. MDL, iar in trimestrul IV vor atinge valoarea
de 7099 mil. MDL;

e pentru trimestrul III cheltuielile bugetului public national vor
fi de 6796 mil. MDL, iar in trimestrul IV cheltuielile se vor
cifra la 8495 mil. MDL.

Volumul anual al veniturilor bugetului public national va fi de
23905 mil. MDL, cheltuielile bugetului public national vor fi in
sumd de 28022 mil. MDL, deficitul bugetului public national va
fi de 4116 mil. MDL. Aici trebuie de avut in consideratie faptul
cd prognoza se bazeaza pe extrapolarea tendintelor anterioare,
calculate in baza datelor de site-ul Ministerului Finantelor. Unele
compartimente de cheltuieli, ca de exemplu, restituirea TVA sau
achizitiile publice de marfuri si servicii, vor fi reflectate abia la
sfirsitul anului si nu au putut fi incluse in estimari. De aceea esti-
marile noastre subestimeazd valoarea acestui indicator. La sfirsitul
anului deficitul bugetar, pare sa depdseascd cu mult cifra pe care
am prognozat-o, aceasta, mai degrabd, indicd o limita inferioara

pentru acest indicator.
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Figura 21. Veniturile si cheltuielile trimestriale ale bugetului public national in
perioada 2006-2009 (mil. MDL)

9000
8000

7000

6000

5000
/

4000 —*—|

3000 +—
2000

1000

‘—Q—Venituri BPN —=—Venituri BP N (prognoza) Cheltuieli BP N Cheltuieli BPN (prognozd) ‘

Sursa: calculele autorului privind executarea bugetului public national, www.mf.gov.md/

ro/nationalbuget/

In primele 8 luni ale anului 2009 salariu mediu pe economie a
cunoscut o crestere lentd, ritmul nominal lunar de crestere fiind
de 1,45 %, unul mai mic in comparatie cu perioada similard a
anului trecut, cind rata de crestere a inregistrat o valoare de 2,7
%. In cazul pistririi acestui ritm de crestere citre sfirsitul anului
salariul nominal va fi de circa 3000 MDL.

Cresterea salariali va fi una neinsemnati. Intreprinderile din sec-
torul real al economiei se confruntd cu grave probleme, cauzate de
crizd si in timpul apropiat nu vor actiona in vederea stimularilor
salariale. Concomitent in vederea optimizarii cheltuielilor publice
in sectorul bugetar, majorarile salariale vor fi inghetate sau se vor
realiza cu ritmuri mici. Deficitul bugetar va ramine una dintre pro-
blemele de bazi pentru noul Guvern. Principala provocare va fi ca
echilibrarea bugetara sa nu afecteze grav realizarea sarcinilor sociale
ale statului. De mentionat cd organizatiile financiare internationale
recomanda ca stabilitdtii bugetare sa i se acorde o atentie deosebita,
de multe ori in detrimentul programelor sociale. Cu toate ci intim-
pina mari dificultati, consideram ci guvernul este in stare sa efectue-
ze platile pensiilor si salariilor. In cazul Moldovei ajutorul extern este
»colacul de salvare” pentru economia nationala si el va facilita mult

buna realizare a programului de activitate a Guvernului.
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5.4 Acordul cu FMI - un posibil colac de
salvare

1. Pentru Republica Moldova semnarea unui nou acord cu FMI
are o semnificatie majord. E bine stiut faptul ca FMI vine cu
o reteta standard, care are ca scop central mentinerea stabili-
tatii macroeconomice. Propunerile FMI vor tine de mentine-
rea stabilitatii preturilor si a echilibrului bugetar, care trebuie
realizate prin politici financiare restrictive. Pe de altd parte in
urma negocierilor, partea moldoveneascd intentioneaza si ob-
tind anumite avantaje, ce iar permite, pe viitor, s promoveze
politici economice cu un caracter stimulativ. De aceea consi-
deram cd, in linii mari, discutiile se vor axa pe 2 chestiuni: cit
de restrictive ar fi trebuit sa fie politicile economice si directi-

ile in care se vor aplica aceste politici.

E clar ci viziunea FMI asupra politicilor economice nu va fi ac-
ceptatd in intregime de partea moldava. Totusi, considerim ca
intre planurile Guvernului Moldovei si propunerile cu care vine
FMLI, si care, in linii generale, au fost anterior conturate de Johan
Mathisen, reprezentantul permanent al FMI in Moldova, se vor

gisi mai multe tangente decit viziuni diferite.

2. In contextul crizei, BNM a recurs la misuri contraciclice,
relaxind politica sa monetard. Din octombrie 2008 pina in
august 2009 rata rezervelor obligatorii de la mijloacele atrase
in MDLa fost redusa de la 22% pini la 10%80, concomitent,
in perioada similard, ratele dobinzii la depozite in MDL a
scazut de la 19,38 % la 12,99%, iar la credite in MDL de la
22.31% la 17,58%81.Tn aceasta direcgie BNM 1ii ramine un
spatiu prea ingust pentru manevrare, rata rezervei obligatorii
nu poate fi redusi la zero, cel putin din motivul pastririi si-
gurantei sistemului bancar. De aceea pe viitor BNM va apela
mai rar (sau poate deloc) la utilizarea acestui instrument. In
linii generale, BNM nu are mari rezerve, pentru a sustine in

continuare o relaxare a politicii monetare.

In acest domeniu se pare ci FMI nu va veni cu recomandairi
esentiale: in Moldova stabilitatea preturilor nu este periclita-

td, ceea ce nu implicd interventii serioase din partea BNM.

80 ,,Rezervele obligatorii mentinute de banci on MDL on anii 2008 — 20097, www.bnm.md/md/
obligatory reserves
81  www.bnm.md/md/ratele_medii_dobanzilor
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3. Indecursul anului a apirut de citeva ori propunerea miririi
cotei TVA; s-au sugerat o majorare de la 20% pina la 25%
- varianta propusd de FMI®. Majorarea acestei taxe ar pu-
tea aduce unele surse aditionale la bugetul public national,
aceasta datorita faptului ci taxele indirecte constituie com-
ponenta principala a incasarilor bugetare, insd,in aseme-
nea momente o asemenea miscare debusoleaza si mai mult

. ))8
€conomia

5. In conditiile recesiunii economice guvernul
ar trebui sd stimuleze activitatea economicd sau cel putin
sd nu intervind prin masuri ce afecteazd negativ activitatea
agentilor economici, astfel este mai oportun o politica fisca-

13 ce nu ar deranja sectorul privat.

Pe lingd faptul ca majorarea cotei TVA va fi o mdsurd nepopulara,
ea poate genera costuri suplimentare. Majorarea TVA inevitabil va
duce la marirea nivelului preturilor. O altd problema poate fi ma-
rirea nivelului economiei informale. Costurile aditionale generate
de mirirea TVA ar putea orienta agentii economici spre utilizarea

mai largad a schemelor ilegale in derularea afacerilor.

Considerdam cd acesta este domeniul care poate genera cele mai
dificile discutii. Pentru partea moldoveneasci, ar fi recoman-
dabil sa opteze pentru pastrarea status-quo-ului la acest capi-
tol.

4. In primdvara acestui an a fost lansata ideea trecerii la o cota
unicd de impozitare a persoanelor fizice de 15%. Implemen-
tarea acestei masuri implicd realizarea prealabild a unei ana-
lize ample. Introducerea unei cote unice de impozitare poate
avea efecte adverse celor scontate, un exemplu il constituie
cazul Roméniei —,introducerea cotei unice de impozitare de
16 procente asupra venitului si profitului a condus la o pier-
dere de venituri de aproximativ 1 procent din PIB”%4.

Studiile realizate de Chistruga si Fala (2007)% si Vragaleva

(2009)%¢ releva rezultate diferite privind adoptarea cotei unice de

82  “FMI arevazut din nou prognozele macroeconomice pentru Moldova”, www.info-prim.md

83, Majorarea TVApoate provocaunsocinflationist”, www.bursa.ro/online/s=print&sr=articol&id
articol=56447.html

84  Nota de informare publica (PIN) No. 06/49 Fondul Monetar International, 4 mai 2006 Wa-
shington DC 20431, Nota de informare publica: Board-ul FMI finalizeaza Articolul IV Consultari cu
Romania, http://www.fmi.ro/index.php?pid=19&presa&lg=ro

85  Chistruga M.., Fala A.., ,,Studiu privind determinarea cotei optime de impozitarea a persoane-
de Economie, Finante si Statistica, 2007

86  Vragaleva V., ,,Solutii anticriza: impozitul pe venit din salariu. Analiza comparativa”, _idei.
md/?p=818#more-818, 2009
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impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Concluziile studiilor
sunt diferite. Adoptarea cotei unice poate fi realizata, insd se nece-
sitd o analizd cu date actualizate si efectuarea iteratiilor cu diferite
niveluri a ratelor de impunere si a scutirilor personale. O aseme-
nea modificare este una rationala si poate fi realizata, in timp
util, deoarece existi o metodologie elaborati. Prin introduce-
rea cotei unice de impozitare se poate de obtinut acumulari
mai mari la buget. Introducerea cotei unice de impozitare este o
solutie pentru propunerea FMI de a identifica noi surse de incasari

bugetare.

5. O altd problemi importantd este sistemul de pensionare.
Sub aspect financiar sistemul de pensionare este marcat de
o evolutie negativa: in perioada pre-crizd , anii 2005-2007
deficitul Bugetului Asiguririlor Sociale de Stat a crescut de
la,7 mil. MDL pani la 87,3 mil MDL*". Aceastd tendinta
este amplificatd de marirea numarului de persoane in etate,

beneficiari de plati sociale.

Pentru a asigura pe viitor dezvoltarea in acest domeniu va fi nevoie
de a realiza masuri nepopulare, insd necesare din punct de vedere

economic.

Actualmente in Moldova virsta de pensionare este de 62 de ani la

barbati si 57de ani la femei.

Caracteristic Moldovei este sporirea sperantei de viata in ultimul de-
ceniu. Astfel speranta de viati la nastere in 2008 a fost de 69,4 ani,
inclusiv la barbati — 65,6, la femei — 73,2 ani. Comparativ cu 2001
ea s-a majorat, la barbati cu un an, iar la femei aproximativ cu un an
jumate®®. La acest capitol putem fi comparati cu Estonia si Roméinia
unde speranta de viatd pe anii 2005-2010 este de 71.4 ani si respectiv
de 72,5 ani. In aceste tdri se merge spre majorarea virstei de pensiona-
re, in 2003 Estonia a pornit in de la o virstd de pensionare de 55 ani
pentru bérbati si 60 pentru femei ca pind in 2016 virsta de pensionare
s fie echivalata intre barbati si femei si sd constituie 63 de ani®. In
Roménia, virsta standard de pensionare catre 2013 va fi de de 60 ani

pentru femei si 65 ani pentru barbati, pornindu-se de la 57 de ani

87 Adrian Lupusor, ,,Document de Analiza a Politicilor. Fezabilitatea implementarii sistemului de-
pensii private in Republica Moldova, Expert Grup, Chisinau, 2009

88 ,,Populatia si procesele demografice in Republica Moldova. Culegere statistica
nal de Statistica al Republicii Moldova, Chisinau, 2009

89  Liina Kulu, Janno Reiljan, ,,Old-age pension reform in Estonia on the basis of the world bank’s
multi-pillar approach”, Tartu, 2004, p. 33
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si sapte luni pentru femei si de la 62 de ani si sapte luni pentru
barbati, potrivit prevederilor din Legea 19/2000 privind sistemul pu-
blic de pensii®.

In Moldova numirul populatiei ocupate tinde si scadi. In perioada 2000-
2008 numirul persoanelor ocupate a scizut de la 1514 mii pina la 1251
mii. Rata de depenenti intre pensionari si persoane angajate tinde si creas-
cd, marindu-se de la 46% in 2004 pina la 50% in 2008”, in comparatie
cu media pe Uniunea Europeani de circa 30%°2. In Uniunea Europeani

tendinta de majorare a virstei de pensionare se intensifica.

Populatia cuprinsa intre virsta de 15-19 ani reprezinti rezerva pentru
trecerea in categoria de persoane ocupate, insa din 2004 ritmul de mo-

dificare a numirului populatiei cu aceasta virstd are valori negative™.

In acelasi timp numirul populatiei cuprinse intre virsta de 55-59 de
ani, care va trece 1n categoria de pensionari, cu toate ca e mai mica
ca numarul persoanelor cu virsta intre 15-19 ani, are o propuntatd
tendintd de majorare, avind o crestere medie anuala de 12,9 % pe
perioada anilor 2004-2008.

Se prognozeaza ca tendintele, descrise mai sus se vor extinde pe ter-

men lung”.

In conditiile procesului de imbitrinire a populatiei, majorarea virstei
de pensionare este o ajustare rationald (pe plan international aceasta
misuri reprezinti o tendingi ce se intensifici). In Moldova la sfirsitul
anilor 90 s-a inceput majorarea virstei de pensionare, insda in 2003

acest proces a fost inghetat.

Mirirea virstei de pensionare trebuie efectuati treptat - prin ma-
joriri succesive pe parcursul unei perioade mai indelungate - o
atingere a virstei de pensionare de 60 de ani pentru femei si 65
pentru barbati, poate fi realizatd prin majoriri treptate pe par-
cursul a 8-12 ani, cu mériri anuale de 4-6 luni a virstei de pensi-

onare.

90 “LEGE nr.19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale “, www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?1dt=22559

91 Calculele autorului in baza datelor despre numarul pensionarilor si populatia ocupata preluate
din “Raportul trimestrial. Situatia social-economicd a Republcii Moldovain ianuarie-iunie 2009”,
www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Raport_trimestrial/raport_II_2009_rom.pdf
92  “Can Europe afford to grow old?”, Finance & Development, 2004

93 Calculele autorului in baza datelor privind ,,Populatia stabila pe grupe de virsta si sexe, la 1
ianuarie (2000-2008) 7, www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=334&id=2338

94 Ibidem

95  BNS si backanos B. 10., ,Ilercnonnas cucrema Pecriyonuku MoinioBa: akTyapHast 9KCIIEpTH-
3a”, Moscova, 2007.
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In aceastd directie un angajament din partea Guvernului de a majora
treptat virsta de pensionare pare si fie o solutie ce ar satisface ambele

parti.

6. Guvernul va tinde si in continuare sa reduca cheltuielile buge-
tare. In conditiile actuale o asemenea abordare este inevitabila.

Problema centrali va tine de directiile a caror finantare va sca-

dea.

Insi sciderea cheltuielilor bugetare nu ar trebuie si se realizeze pe baza
reducerii salariilor la angajatii din sectorul bugetar. Angajatii bugetari
reprezinti circa 19% din populatia economica ocupatd’®si veniturile
obtinute de ei contribuie esential la finantarea consumului menajelor.
Consumul gospodariilor reprezinta componenta de bazd a cererii agre-
gate, din 2005 ponderea acestei componente are valori de peste 90%
in PIB”. Din acest considerent reducerea salariilor in sfera bugetara
va avea un impact negativ asupra cererii agregate si respectiv asupra

cresterii economice.

Acest domeniu la fel poate provoca ingreunarea procesului de negoci-
ere. Conform Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu cheltuielile cu
salariatii din sistemul bugetar reprezinta circa 10% din PIB*® — rigoare
inaintata de FMI si respectatd de Moldova. Pe aceasta directie pozitia
Moldovei probabil va coincide partial cu opinia expertilor FMI, care
insistd pe ideea reducerii cheltuielilor bugetare destinate personalulu-
lui. Guvernul Moldovei trebuie si realizeze reduceri de cheltuieli
bugetare, dar nu pe seama angajatilor bugetari.

Evident cd aceste masuri pot rezolva doar partial problema stabilitatii
bugetare. Ajutorul din striinitate pare si fie o solutie inevitabild
pentru acoperirea deficitului bugetar. In acest context semnarea
acordului cu FMI este un imperativ pentru guvernul Moldovei.
Pe linga ajutorarea financiard semnarea unui acord cu FMI, este im-
portanti si din considerentul miriri atractivititii investitionale si
a credibilititii Moldovei in fata creditorilor striini, ceea ce poate

genera noi intrari de capital in Moldova.

96  Calculele autorului in baza datelor privind ,,Distributia populatiei in virsta de 15 ani si mai
mult dupa participarea la activitatea economica (2000-2009)”, www.statistica.md/pageview.
php?l=ro&idc=320&id=2294

97  “Structura produsului intern brut pe categorii de utilizari (1995-2008)”, www.statistica.md/
category.php?l=ro&idc=191&

98 ,,Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu”, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Chisi-
nau, 2007, p. 30, www.mf.gov.md/common/middlecost/CCTM2008/text CCTM_2008-2010.pdf
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Riscuri si probleme

* In primele opt luni ale anului 2009 volumul transferurilor pri-
vate din strdinatate realizate prin sistemul bancar s-a redus cu
33% in comparatie cu perioada similard a anului trecut si a

constituit 731 mil. USD.

¢ Reducerea remiterilor contribuie la sciderea consumului, ceea
ce afecteaza negativ economia deoarece se produce micsora-
rea incasdrilor din taxe indirecte, care reprezintd o ponderea
majoritard in veniturile Bugetului Public National si se reduc

veniturile agentilor economici.

* In primele 2 trimestre ale anului 2009 principalii indicatori
economici au inregistrat scaderi considerabile comparativ cu

perioadele similare ale anului trecut.

* Declinul economiei nationale a generat o scadere a veniturilor
percepute de stat, astfel afectind stabilitatea bugetara. O situatie
caracteristica anilor anteriori era supraindeplinirea planurilor de
incasidri bugetare, insd incepind cu luna aprilie 2009 se atesta o
neindeplinire a planurilor de colectare a veniturilor statului. De-
ficitul bugetar va raimine una dintre problemele de bazi pentru
noul Guvern. Principala provocare va fi ca echilibrarea bugetara

sa nu afecteze grav realizarea sarcinilor sociale ale statului.

Predictii

e 1n 2009 valoarea nominali a PIB-lui va constitui circa 59 mld.
MDL, mai mic cu 3,8 mld. MDL decit in 2008, ceea ce repre-
zinta o scadere nominald de 6 % fatd de anul 2008. Cresterea
reala (modificarea PIB-ului in preturi constante) va avea o va-

loare negativa, fiind estimata la 7,8%.

*  Volumul comertului exterior va avea o valoare inferioara fata
de anul precedent. Exportul va constitui circa 1173 mil. USD,
iar importul va fi de 2797 mil. USD. Volumul comertului
exterior va avea o valoare inferioara fatd de anul precedent.
Exportul va constitui circa 1173 mil. USD, iar importul va fi

de 2797 mil. USD.
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Sciderea importului va fi mai drastica decit cea a exportului.
Aceasta evolutie are si un plus: se va micsora deficitul balantei
comerciale. Deficitul balantei comercial va fi de 1624,5 mln
USD, iar exportul va acoperi in proportie de 41,9% importul,
situatie similard cu cea din anul 2006, cind exportul acoperea

in proportie de 39% importul.

Pentru anul 2009 Moldova va avea deflatie. Cresterea anuald a

preturilor va constitui -1,7%.

Conform prognozelor, cursul USD/MDL va cobori, atingind
in trimestrul IV o valoarea de 10,9 MDL pentru un dolar
SUA. De asemenea conform estimarilor pretul monedei unice

in ultimul trimestru va fi de 15,83 lei.

Volumul anual al veniturilor bugetului public national va fi de
23905 mil. MDL, cheltuielile bugetului public national vor fi
in suma de 28022 mil. MDL, deficitul bugetului public natio-
nal va fi de 4116 mil. MDL. Cu ajutorul imprumuturilor din

externe, guvernul va fi in stare sd achite pensiile si salariile.
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NOTE






IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



